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1. Asian tausta

1. Caruna Oy ("Hakija") on 13.7.2017 tehnyt Tuusulan kunnalle ("Kunta") kadun ja erdiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978,
"Kunnossapitolaki") 14 a §&n 1 momentin mukaisen ilmoituksen kaapelitdista

osoitteessa Kurjentie 29 ("llmoitus", ks. Liite 1).

2. Kunta on [Imoituksen johdosta 14.8.2017 paivatyssa paatoksessa
("Kaivutyolupa", ks. Liite 2) maarannyt, ettd luvan saaja sitoutuu noudattamaan kunnan
kaivutybohjetta. Kunta on mydntanyt Kaivuty6luvan voimassaololle pidennysta
22.9.2017 saakka (ks. Liite 3). Kunnan julkaiseman asiakirjan "Tuusulan kunnan
kaivuty6ohje katulupaan 1.3.2017 alkaen" ("Kaivutyoohje", ks. Liite 4) kappaleen 2.5
"Kaivutoiden yleiset ohjeet" mukaan "Kaivantoon asennettavat
sdhko- ja telekaapelit on aina suojattava vahintdadan suojaputkella ja merkittava

merkkinauhalla" ("Putkitusmaarays").

3. Caruna on jo helmikuussa 2017 tehnyt Tuusulan kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle  (rakennuslautakunta) samaista Kaivutybohjetta
koskeneen oikaisuvaatimuksen ja vaatinut, ettd Kunnan antamaan Kaivutyéohjeeseen

sisaltyva putkitusmaarays tulee poistaa lakiin perustumattomana.

4. Tuolloin Tuusulan kunnan rakennuslautakunta on 25.4.2017 tekemallaan paatoksella
jattanyt  Carunan  oikaisuvaatimuksen  tutkimatta  ennenaikaisena,  koska
rakennuslautakunnan mukaan asiassa ei ole tehty oikaisuvaatimus- tai

ratkaisupyyntokelpoista pdatosta, vaan kysymys on ollut Idhinna tiedottamisesta.

5. Tama ratkaisupyyntod liittyy Kunnan nimenomaisesti tekeméaan Kaivutyélupaa koskevaan
paatdkseen, jossa Kaivutyoohjeiden maardyksistd, mukaan lukien Putkitusmaarays,

tehd&dan osa Kunnan tekemaa paatosta.

6. KaivutyOohjeissa ja Kaivutydlupaa koskevassa paatoksessa annettu Putkitusmaarays ei
perustu lakiin. Lisaksi Putkitusmaardays on tarpeeton ja sen soveltaminen nostaisi
kaapelin asentamisen hintaa jopa 50 prosenttia verrattuna siihen, ettd kaapeleita ei

sijoiteta suojaputkeen. Putkitusmaardys tarkoittaisi kdytanndssa sita, etta Hakija hankkii
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10.

11.

12.

omalla kustannuksellaan suojaputket sekd maksaa omalle urakoitsijalleen niiden

asentamisesta.

Maakaapelit sijoitetaan sdhkoturvallisuuslain (1135/2016) edellyttamalla tavalla aina
voimassa olevien sdhkoéturvallisuutta koskevien standardien mukaisesti. Talla
varmistetaan, ettd kaapeloinnit toteutetaan turvallisesti. Lisdksi investoinnit
toteutetaan tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehokkaasti, jotta niistd asiakkaille
viime kadessa aiheutuva kustannusvaikutus on mahdollisimman pieni. Jos
sahkoturvallisuutta koskevat standardit eivat edellyta putkittamista, ei putkittamisesta
aiheutunutta lisdkustannusta voida pitaa perusteltuna, vaan ylimaaraisena ja turhana

kustannuksena.

Jos Kunta toivoo suojaputkituksia, voi tdma olla mahdollista toteuttaa edellyttden, etta
sdhkoverkkoyhtié asiaan suostuu ja Kunta itse vastaa suojaputkitukseen liittyvista
kustannuksista. Tallaisen vapaaehtoisen sopimuksen mahdollisuudesta ei Kunnalle
luonnollisesti seuraa toimivaltaa antaa Putkitusmaardysta Kaivutyoluvassa, silla

Putkitusmaarays on lakiin perustumaton.

Rakennuslautakunnan toimivalta

Kunta on antanut Putkitusmaarayksen kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetun lain (669/1978, "Kunnossapitolaki") 14 a §:n 1 momentin

nojalla.

Kunnossapitolain 14 a §:in 4 momentin mukaisesti Kunnan rakennusvalvonta-
viranomaisella on velvollisuus kasitella 14 a §&:n nojalla annettujen maardysten

lainmukaisuutta koskeva ratkaisupyynto.

Tuusulan  kunnan  rakennusjarjestyksen 1.2  kohdan  mukaan  Kunnan

rakennusvalvontaviranomainen on rakennuslautakunta.

Koska Kaivuty6lupa ja siind annettu Putkitusmaarays koskevat hallintolain (434/2003) 3
luvun 11 §:n tarkoittamalla tavalla Hakijan velvollisuutta, oikeutta ja etua, on Hakijalla
oikeus saattaa asia Tuusulan rakennusvalvontaviranomaisen eli rakennuslautakunnan

ratkaistavaksi.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Vaatimukset

Hakija vaatii, (i) ettd Putkitusmaarays poistetaan lakiin perustumattomana ja (ii) etta
Kaivutyoluvan  voimassaoloaikaa  pidennetdan  siten, ettd Hakijalla on
rakennusvalvontaviranomaisen paatoksen lainvoimaiseksi tulon jalkeen riittavasti aikaa

toteuttaa llmoituksensa mukainen toimenpide.

Yhteenveto

Suomen perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Hakijalta
ei voida edellyttaa suojaputkituksia soveltuvan lainsdaadannon tai sahkoéturvallisuuden

nojalla, mista syysta Kunnan antama Putkitusmaarays on laiton.

Putkitusmaarayksessa on kyse kaapeleiden teknisia ominaisuuksia koskevasta
maardyksesta, joka ei koske itse kaapelitdiden suorittamista. Nain ollen Kunnan antama
Putkitusmaarays ei ole Kunnossapitolain 14 a §:n 3 momentin tarkoittama kaapelitéiden

suorittamista koskeva maarays.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999; jéljempana "MRL") 84 §:n mukaan kadunpito
kasittaa kadun suunnittelemisen, rakentamisen ja sen kunnossa- ja puhtaanapidon seka
muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen katualueen ja sen ylapuolisten ja alapuolisten
johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen sovittamiseksi. Kadunpidon jarjestdminen

kuuluu kunnalle.

MRL 84 §:ssd ei ole annettu nimenomaista toimivaltaa sdahko- ja telekaapeleiden

ulkoisista suojarakenteista.

MRL 84 §:33 voidaan verrata maantielakiin (503/2005), johon on nimenomaisesti

lainmuutoksella (566/2016) lisdtty 42 a §:n 4 momenttiin Liikennevirastolle toimivalta:

"antaa tarkempia mddrdyksié ilmoituksen sisdllésté, 1 momentissa
tarkoitettujen séhko- ja telekaapeleiden ulkoisista suojarakenteista
ja sijoittamisesta sekd tyon aikaisista jdrjestelyistd."” [korostus lisatty]

Iman maantielain 42 a §:n 4 momenttia vastaavaa laissa nimenomaisesti sadadettya

toimivaltaa, kunnalla ei ole MRL:n, Kunnossapitolain tai minkdan muunkaan lain nojalla
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20.

5.1

21.

22.

23.

5.2

5.2.1

24.

yleistoimivaltaa antaa sdhkokaapeleiden putkittamista koskevaa maardystd, joka
poikkeaa jdljempana tarkemmin  kasitellyissd  sahkoturvallisuusmaarayksissa

ja -standardeissa maaratyista tilanteista, milloin maakaapelin suojaputkitus on tarpeen.

Putkitusmaaraysta ei ndin ollen voida lain nojalla asettaa Kaivutyoluvassa, joten se tulee

lakiin perustumattomana poistaa.
Putkitusmaarays ei perustu lakiin

Lahtokohdat

Suomen perustuslain 2.3 §:n mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Kyse on kahdesta
oikeusvaltioperiaatteen olennaisesta ainesosasta. Julkisen vallan kayttajalla tulisi aina
olla viime kadessd eduskunnan sditamaan lakiin  palautettavissa oleva
toimivaltaperuste. Viranomaisilla ei siten voi olla sellaista julkisen vallan kdyttamista

tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei ole nimenomaista tukea oikeusjarjestyksessa.t

Lakien ristiriitatilanteita silmalla pitden lakitekstien sisdista etusijajarjestysta koskevan
vakiintuneen tulkinnan mukaan vahemmaéan yleinen s3ddnnés on katsottava
poikkeukseksi yleisemmastd, jolloin erityissadnnoksen katsotaan syrjayttavan

yleissdgannoksen — niin sanottu lex specialis -saantd.?

Seuraavaksi esitetdan seikkaperdinen selvitys siita, ettei laissa ole saddetty sellaista

toimivaltaperustetta, johon Putkitusmaarays olisi objektiivisesti ottaen palautettavissa.

Sahkoturvallisuuslaki
Sahkoturvallisuuslaki soveltuu tapaukseen

Uusi sahkéturvallisuuslaki (1135/2016) astui voimaan 1.1.20173 ja sité sovelletaan sen

2 &:n mukaan sahkolaitteisiin ja -laitteistoihin, joita kdytetaan sahkon tuottamisessa,

1HE 1/1998, s. 74.

2 Aarnio, Aulis: Oikeussaannésten tulkinnasta (1982), s. 101.

3 Kaivuohje on tullut voimaan vasta timén jalkeen 1.3.2017. Ks. sdhkéturvallisuuslain 122.9 §.
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siirrossa, jakelussa tai kaytossd ja joiden sahkoisista tai sdahkomagneettisista

ominaisuuksista voi aiheutua vahingon vaara tai hiiriota.*

25. Sahkoturvallisuuslain 4 §:n mukaan sahkolaitteistolla tarkoitetaan kiinteda asennusta tai

muuta vastaavaa sadhkolaitteista ja mahdollisesti muista laitteista, tarvikkeista ja

rakenteista koostuvaa toiminnallista kokonaisuutta.’

26. Sahkokaapeli ja sen suojaputki muodostavat sdahkodlaitteiston, joten sdahkdkaapeliin ja

sen suojaputkeen sovelletaan sahkoéturvallisuuslakia.

5.2.2

Sahkoéturvallisuusmaaraykset soveltuvat tapaukseen

27. Sahkoturvallisuuslain 1 §:ssd on maaritelty lain tarkoitus:

28. Sahkoéturvallisuuslaki on muun muassa sahkodkaapelin ja sen suojaputken turvallisuutta

nimenomaisesti saateleva laki — lex specialis. Lain olennaiset saaddkset ovat seuraavat.

"Tédmdn lain tarkoituksena on varmistaa sdhkélaitteen ja -laitteiston
kdytén pitdminen turvallisena ja estdd séhkén kdytéstd aiheutuvien
sdhkémagneettisten hdiribiden haitalliset vaikutukset sekd turvata
sdhkélaitteen tai -laitteiston sdhkévirran tai magneettikentdn
vdlitykselld aiheuttamasta vahingosta kdrsineen oikeudet. Liséksi lain
tarkoituksena on varmistaa sdhkélaitteiden vaatimustenmukaisuus ja
vapaa liikkuvuus.

Tdssd laissa sdddetddn sdhkélaitteille ja -laitteistoille asetettavista
vaatimuksista, séhkélaitteiden ja -laitteistojen  vaatimusten-
mukaisuuden osoittamisesta ja vaatimustenmukaisuuden
valvonnasta, sdhkdalan téistd ja niiden valvonnasta sekd séhkélaitteen
ja -laitteiston haltijan vahingonkorvausvelvollisuudesta.

Tdlld lailla pannaan téytdnté6n sdhkémagneettista yhteensopivuutta
koskevan jdsenvaltioiden lainséddddnnén yhdenmukaistamisesta
(uudelleenlaadittu) annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi_2014/30/EU, jdljempdnd EMC-direktiivi, ja tietylld
jénnitealueella toimivien sdhkélaitteiden asettamista saataville
markkinoilla koskevan jéisenvaltioiden lainsééddénnén
yhdenmukaistamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/35/EU, jéljempdnd pienjdnnitedirektiivi." [alleviivaus
lisatty]

4Vanhan sihkéturvallisuuslain (410/1996) soveltamisala oli kdytanndssa sama.

5 Vanhan sdhkéturvallisuuslain (410/1996) maaritelmé oli kdytdnnossa sama.
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29.

30.

31.

32.

Sahkoturvallisuuslain 31 §:n mukaan sahkolaitteisto on suunniteltava, rakennettava ja
korjattava hyvan turvallisuusteknisen kdytannon mukaisesti ottaen huomioon lain 6.1
§:n 1 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Taman lisdksi sahkolaitteiston on tdytettdva
olennaiset turvallisuusvaatimukset. Sahkoélaitteiston katsotaan sahkéturvallisuuslain 32
§:n mukaan tdyttavan olennaiset turvallisuusvaatimukset, jos se suunnitellaan,
rakennetaan ja korjataan soveltaen lain 33 §:ssa tarkoitettuja standardeja tai julkaisuja,
joiden vastaavuus olennaisiin vaatimuksiin on vahvistettu 33 §:n  mukaisesti.
Sahkoturvallisuuslain 33 §:n mukaan sahkoturvallisuusviranomainen julkaisee luettelon
niista standardeista, joita noudattaen sahkodlaitteiston katsotaan tayttavan taman lain
vaatimukset. Sahkoturvallisuuslain 88 §:n mukaan sahkoturvallisuusviranomainen on

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), ei kunta tai rakennusvalvontaviranomainen.®

Sahko- ja elektroniikka-alan standardoimisjarjestd SESKO ry:n valmistelema ja Suomen
standardoimisliitto SFS ry:n julkaisema "SFS-kasikirja 600-1 Sdhkdasennukset. Osa 1; SFS
6000 Pienjannitesdhkoasennukset" on tarkoitettu olemaan piensdhkdasennuksia
koskeva standardi, jonka mukaan toimittuna sdhkoturvallisuuslain vaatimukset
tdytetdan. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston "Tukes-ohjeen 19/2017 — Sahkdlaitteistojen

"7 mukaan SFS

turvallisuutta ja sdhkotyoturvallisuutta koskevat standardit (510-2017)
6000 on standardi, jota noudattaen sahkolaitteiston katsotaan tayttdvan

sahkoturvallisuuslain vaatimukset.?

Kaivutyoluvan kohteena on 1 kV:n pienjannitekaapeli, joten sen asentamiseen

sovelletaan SFS 6000 standardia.

SFS 6000-8-814.5 mukaan (ks. Liite 5) vahintddan 70 cm syvyyteen asennettava
maakaapeli ei edellytd mekaanista suojausta (kuten suojaputkitusta) tayttdakseen

sdahkoéturvallisuuslain edellyttamat olennaiset turvallisuusvaatimukset.

6 Vanhan sdhkéturvallisuuslain  (410/1996) 5 ja 6 §&:in sekd sahkolaitteistojen turvallisuudesta annetun kauppa- ja
teollisuusministerién pasatoksen (1193/1999) 2, 3 ja 4 §:n nojalla sdadettiin kdytdnndssa samoin.

7 Dnro 43/00.00.02/2017 ( )
[sivulla vierailtu 5.9.2017].

8 Ks. vastaavasti Tukesin 16.12.2015 antama Tukes-ohje $10-2015.
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33.

5.23

34.

35.

36.

37.

Kysymys on vahintdan 70 cm syvyyteen tehtdvastda maakaapelin asennuksesta, joten
mekaanista suojausta ei edellytetd. Sahkoturvallisuuslainsdadannon perusteella

Hakijalta ei voida edellyttaa suojaputkitusta.

Kunnalla ei ole toimivaltaa poiketa sdhkoéturvallisuusmaarayksista

Sahkoturvallisuuslailla implementoidaan muun ohella Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/35/EU tietylld jannitealueella toimivien sahkélaitteiden
asettamista saataville markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden lainsdadannon
yhdenmukaistamisesta. Direktiivin 2014/35/EU artiklan 26(1) perusteella Suomen olisi
pitanyt saattaa direktiivin vaatimukset voimaan 19.4.2016 mennessa ja Suomen tulee

soveltaa direktiivid 20.4.2016 lahtien.

Direktiivi 2014/35/EU on annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
("SEUT") 114 artiklan nojalla. Carunan kasityksen mukaan Suomi ei ole SEUT artiklan
114(4) tai 114(5) artiklan nojalla ilmoittanut komissiolle kansallisista poikkeuksista
koskien direktiivid 2014/35/EU — ainakaan nyt kasiteltdvan asian kannalta relevanteissa

asioissa.

Direktiivin 1 artiklan mukaan sen tarkoituksena on paitsi varmistaa, ettd markkinoilla
olevat sahkolaitteet tayttavat vaatimukset, joilla varmistetaan ihmisten terveyden ja
turvallisuuden seka kotieldinten ja omaisuuden suojelun korkea taso, myds taata
sisémarkkinoiden toiminta. Direktiivin 4 artikla kieltda jasenvaltioita estamasta
direktiivin kattamien nakdkohtien perusteella direktiivin mukaisten sahkolaitteiden
asettamista saataville markkinoilla. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan
"asettamisella saataville markkinoilla" tarkoitetaan sahkolaitteen toimittamista unionin
markkinoille liiketoiminnan yhteydessd jakelua, kulutusta tai kayttod varten joko

maksua vastaan tai veloituksetta.

Direktiivin  2014/35/EU  artiklan 12 mukaan sdhkolaitteiden, jotka ovat
yhdenmukaistettujen standardien tai niiden osien, joiden viitetiedot on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, mukaisia, katsotaan olevan kyseisten
standardien tai niiden osien kattamien, direktiivissa tarkoitettujen ja vahvistettujen
turvallisuustavoitteiden mukaisia. Direktiivin artiklan 13 mukaan, jos 12 artiklassa
tarkoitettuja yhdenmukaistettuja standardeja ei ole laadittu ja julkaistu, jasenvaltioiden

on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden
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38.

39.

40.

toimivaltaiset viranomaiset katsovat direktiivin turvallisuustavoitteiden mukaiseksi
myos sahkolaitteen, joka on sellaisten sdhkdalan kansainvalisen standardisointijarjeston
(IEC) vahvistamien kansainvalisten standardien turvallisuussddanndsten mukainen,
joiden osalta on sovellettu taman 13 artiklan 2 ja 3 kohdassa saadettya

julkaisumenettelya.

Direktiivin 2014/35/EU tarkoittamat EU:n ja IEC:n standardit eivat edellytd maakaapelin
suojaputkitusta. Nain ollen jo kansallisen SFS 6000-8-814 standardin mekaanisia
suojausvaatimuksia alle 70 cm:n syvyyteen asennettaville maakaapeleille voidaan pitaa
kansallisena lisdvaatimuksena EU:n taysharmonisoituun standardointiin nahden. Tama
korostaa sitd, ettd muun kansallisen lainsdddannon kuin sdahkoturvallisuuslain nojalla
annettavia maardyksid tai asetettavia vaatimuksia maakaapelin mekaanisesta
suojauksesta tulee tulkita hyvin ahtaasti ja kansallisessa laissa annettu toimivalta
tallaisen maarayksen tai vaatimuksen asettamiseksi tulee olla selvd ja vailla mitdan

tulkinnan varaa.

Sahkoturvallisuuslain 34 §:n ja 85 §:n mukaan sahkoturvallisuusviranomaisen (Tukes)
standardeista saa tarvittaessa poiketa, jos vastaava turvallisuustaso voidaan saavuttaa
muutoin. Pykaldt koskevat sdahkolaitteiston suunnittelijan tai rakentajan mahdollisuutta
tietyissa puitteissa tehda poikkeus standardeista tai esittaa poikkeusta niista. Kyseisten
pykdlien ei sen sijaan voi tulkita antavan Kunnossapitolain 14 a §:n mukaiselle
viranomaiselle tai MRL 84 §:n mukaiselle kunnalle oikeutta edellyttda, etta
sahkolaitteiston suunnittelija tai rakentaja poikkeaisi standardista, jos sahkolaitteiston

suunnittelijan tai rakentajan ehdottama ratkaisu on standardin mukainen.

Sahkoturvallisuuslaki ja sen nojalla annetut standardit (SFS 6000-8-814) eivat edellyta
enintddn 1 kV:n sdhkokaapelin mekaanista suojausta (kuten esimerkiksi
suojaputkitusta), jos kaapeli asennetaan vahintddan 70 cm:n syvyyteen.
Sahkoturvallisuuslainsdaddannon nojalla patevasti standardisarjassa SFS 6000 asetetut
suojausvaatimukset eivat ole minimivaatimuksia, joista Kunta voisi poiketa mielensa
mukaan. Jotta Kunnalla voisi olla toimivalta antaa sahkdéturvallisuuslainsaadannon
nojalla patevasti asetetuista vaatimuksista poikkeavia maarayksid, Kunnalla tulisi olla
silhen Suomen perustuslain 2.3 §:n edellyttamalla tavalla nimenomainen laista johtuva

peruste ja toimivalta.
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42.

43.

5.3

5.3.1

44.

45.

Sahkoturvallisuuslain tai sen nojalla annettujen sdadosten perusteella yksinomaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on toimivaltainen viranomainen antamaan
sahkoturvallisuutta koskevia maarayksia. Muilla viranomaisille kuten kunnilla tai niiden

toimielimilla ei ole tallaista toimivaltaa.

Asiassa tulee myods huomioida, etta EU:n perusperiaatteisiin kuuluu tavaroiden vapaan
liikkkuvuuden periaate, johon viitataan my6s sahkoturvallisuuslain 1 §:ssa.
Putkitusmaaradys voi vaikeuttaa sahkolaitteiden tai -laitteistojen vapaata liikkuvuutta
Unionin sisdlla, ottaen erityisesti huomioon, ettd Putkitusmaardys asettaa
lisdvaatimuksen, jota kansainvaliset, EU- tai edes kansalliset sahkoturvallisuusstandardit

eivat aseta.

Putkitusmaardays on edelld selostetuista syistd sdhkoturvallisuutta koskevan
lainsdddanndn vastainen eikd Kunnalla ole EU-oikeuden perusperiaatteista ja

sdahkoéturvallisuuslaista johtuen toimivaltaa asettaa Putkitusmaardysta.

Maankaytté- ja rakennuslaki tai Kunnossapitolaki eivit anna toimivaltaa
asettaa Putkitusmaaraysta

Kunnossapitolaki

Kunnossapitolain 14 a § sisdltdd saannot siita, millaisia maarayksia kunnalla on oikeus
antaa tyostd vastaavan tekemdan ilmoituksen johdosta. Lainkohdan 3 momentin

mukaan:

"Kunta voi antaa ilmoituksen johdosta tyén suorittamisesta
mddrdyksid, jotka ovat tarpeen tyéstd mahdollisesti liikenteen
sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettémyydelle, kadulla ja yleiselld
alueella sijaitseville johdoille ja laitteille seké kadun ja yleisen alueen
rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon vihentdmiseksi." [korostus
lisatty]

Kunnossapitolain 14 a §:3a koskevan hallituksen esityksen mukaan ilmoitusta koskevien

saanndsten tarkoituksena on:

"[...] antaa kunnalle mahdollisuus ohjata, valvoa, ajoittaa ja sovittaa
yhteen téitd ja niiden suorittamista niin, ettd tdistd liikenteelle tai
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muulle kéytélle aiheutuvia haittoja voidaan estdd ja véhentdd."™
[korostus lisatty]

Saannosten tarkoitus huomioon ottaen toéiden suorittamisen tulee ymmartaa viittaavan
ennen kaikkea tydsuorituksen (kaapelin kaivutyén) toteutusta koskeviin maarayksiin,
eika sen yhteydessa maahan sijoitettavien kaapeleiden tai muiden rakenteiden teknisiin

tai esteettisiin ominaisuuksiin, mitka koskevat kaapeleiden pitédmistd alueella.

Kaapeleiden asentaminen maanvaraisesti suoraan avoinna olevaan kaivantoon ei lisaa
ympdristolle aiheutuvia haittoja tai vahinkoja tyon suorittamisen aikana. Tyémaan

kokonaiskestoaika on jopa lyhempi, kun putkituksen aiheuttama valityovaihe jaa pois.

Myo6s Kunnossapitolain 14 a §:n 2 momentissa luetellut, ilmoitukseen liitettavaa
selvitystd koskevat sisdltovaatimukset viittaavat omalta osaltaan siihen, ettd kyse on
nimenomaan kaapelin kaivutdiden toteutusta, eikd itse sijoitettavia kaapeleita

koskevista maarayksista. Lainkohdan mukaan ilmoitukseen on liitettdva selvitys, jossa

"[...] osoitetaan tarvittavassa laajuudessa alueen tyénaikainen kdytté,
tyon kesto, tybssd kdytettdvien laitteiden ja rakenteiden sijoitus,
tilapdinen liikennejdrjestely kaikki liikkennemuodot huomioon ottaen
sekd tybstd vastaava henkilé ja hdnen ammattipdtevyytensd."”

Sanamuodon perusteella on ilmeistd, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee kaivutydssa
kaytettavien laitteiden ja rakenteiden sijoitusta tyon aikana, eika tyon lopputuloksena

katualueelle jaavia laitteita tai rakenteita.

Putkitusmaarayksessa on kyse kaapeleiden teknisia ominaisuuksia koskevasta
madrayksestd, joka ei koske itse kaapelitdiden suorittamista. Ndin ollen Kunnan antama
Putkitusmaarays ei ole Kunnossapitolain 14 a §:n 3 momentin tarkoittama kaapelitéiden

suorittamista koskeva maarays.

Sen lisaksi, ettd Putkitusmaardysta ei voida pitda Kunnossapitolain 14 a §:n 3 momentin
tarkoittamana tyon suorittamista koskevana maarayksena, ei kyseisen lainkohdan voida

sanamuotonsa perusteella mydskdaan katsoa perustavan Kunnalle toimivaltaa antaa

9 HE 281/2004, s. 20.
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kaapeleiden teknisid ominaisuuksia koskevia maarayksid, jollaisena Putkitusmaaraysta

on pidettava.

51. My6s lainkohtaa koskevassa hallituksen esityksessa viitataan yksinomaan tyon
suorittamista koskeviin maarayksiin. Ndin ollen myds hallituksen esityksen voidaan
katsoa tukevan johtopdatosta, ettd Kunnan toimivalta rajoittuu vain itse kaapelitdiden

suorittamista koskevien méaaraysten antamiseen.?

52. Aihetta koskevassa oikeuskirjallisuudessa on myds katsottu, ettd Kunnossapitolain
14 a §:n 3 momentti antaa sanamuotonsa mukaan kunnalle oikeuden ainoastaan tyon
suorittamista koskevien ja téiden aikana noudatettavien maaraysten antamiseen. Ndin
ollen kaapeleiden pitdmistd koskevien maardysten antamista voidaan pitda

Kunnossapitolain 14 a §:n 3 momentin vastaisena.!

5.3.2 Maankaytt6- ja rakennuslaki

53. MRL 84 §&:n mukaan kadunpito kasittdd kadun suunnittelemisen, rakentamisen ja sen
kunnossa- ja puhtaanapidon sekd muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen katualueen ja
sen ylapuolisten ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen

sovittamiseksi. Kadunpidon jarjestaminen kuuluu kunnalle.

54, MRL 84 §:n esitoiden mukaan:

"[k]Jadunpidolla tarkoitetaan kadun suunnittelua, rakentamista ja
ylldpitoa sekd katuun tai sen yld- tai alapuolelle sijoitettavien
johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen sovittamista. Kdsite on
vertailukelpoinen tienpidon kdsitteen kanssa."'? [korostus lisatty]

55. MRL 84 §:33 voidaan verrata maantielakiin (503/2005), johon on nimenomaisesti

lainmuutoksella (566/2016) lisdtty 42 a §:n 4 momenttiin Liikennevirastolle toimivalta:

"antaa tarkempia mddrdyksié ilmoituksen sisdlléstd, 1 momentissa
tarkoitettujen sdhko- ja telekaapeleiden ulkoisista suojarakenteista
ja sijoittamisesta sekd tydn aikaisista jdrjestelyistd." [korostus lisatty]

10 HE 281/2004 vp, s. 20-21.

11 Kovari—Utter, DL 6/2014, s. 907—908. Kirjoittajat toteavat muun muassa, ettd kunnossapitolain 14 a §:n 3 momentin tulkitseminen
siten, ettd kunnalla olisi sen nojalla oikeus antaa johtojen pitdmistd koskevia maardyksia, edellyttdisi lainkohdan laajentavaa
tulkintaa.

12 HE 101/1998, s. 89.
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Kunnalla ei ole kadunpidon yleistoimivallan nojalla toimivaltaa antaa sahkdkaapeleiden

suojarakenteista maarayksia ilman samanlaista laintasoista toimivaltasaannosta.

MRL 84 §:n onkin tulkittava tarkoittavan, ettd kunnalla on oikeus antaa maarayksia
erilaisten johtojen yhteensovittamisesta ja erilaisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden
keskindisesta sijoittelusta.!® TAma voisi esimerkiksi tarkoittaa sit3, ettd kunta voisi antaa

maadrayksia siitd, mille puolelle katua tiettyja kaapeleita ja johtoja sijoitetaan.

Kunnossapitolakia koskevan hallituksen esityksen yleisperusteluissa todetaan MRL 84
§:adn viitaten kadulla ja yleisellad alueella tehtavia toita koskevan Kunnossapitolain 14 a

§:n mukaisen ilmoituksen olevan:

“[...]vdlttdmdtén, jotta kunta voisi olla ajantasaisesti selvillé tehtévistd
toistd ja huolehtia sille séicidetyisti yhteensovittamistehtdvistd."*
[korostus lisatty]

Taman lisdksi hallituksen esityksessa todetaan, etta yhteensovittamisen tarkoituksena

on:

“[...] huolehtia siitd, ettd kaikki yhdyskunnan ja kiinteistGjen toiminnan
kannalta oleelliset verkostot ja laitteet voidaan sijoittaa
tarkoituksenmukaisella tavalla. Samalla pyritddn huolehtimaan siitd,
ettd kaivutéiden yhteydessd ei vahingoiteta alueella ennestddn olevia
johtoja, laitteita tai katurakenteita."® [korostus lisétty]

Seka MRL 84 §&:n ettd Kunnossapitolain hallituksen esityksen perusteluiden perusteella
on varsin selvad, etta kunnalla on oikeus antaa kadunpidon jarjestamista koskevia
maardyksia muun muassa koskien katualueen alapuolisten johtojen, laitteiden ja
rakenteiden yhteen sovittamista. Kyseisen oikeuden ei kuitenkaan voida katsoa
perustavan kunnalle toimivaltaa antaa tata pidemmalle menevida maarayksia ainakaan

sikali, kun niista on saadetty erityislainsdadanndssa.

N&in ollen MRL:a onkin pidettdva kadunpitoa koskevana yleislakina, jonka maaraykset
on otettava huomioon kadun suunnittelemisessa ja rakentamisessa, mutta joka ei luo

kunnalle erityislaeissa sdddettya laajempaa toimivaltaa antaa maarayksia kaivutdiden

13 Ks. my6s Kovari — Utter, DL 6/2014, s. 907.
14 HE 281/2004, s. 10.
15 HE 281/2004, s. 10.
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suorittamisesta taikka kaapeleiden teknisistd ominaisuuksista. MRL:sta puuttuu
maantielakia vastaava nimenomainen toimivaltasddnndés antaa maarayksia
sahkokaapeleiden ulkoisista suojarakenteista. Tama on e contrario tulkittava

tarkoittavan, ettei kunta MRL:n nojalla voi tallaista maaraysta antaa.

Siindkin tapauksessa, ettd MRL:n vastoin Carunan nakemystad katsottaisiin antavan
Kunnalle toimivallan maarata kaapeleiden putkittamisesta, tallaisen maarayksen tulisi
joka tapauksessa olla MRL 84 §:n sanamuodon mukaisesti tarpeen johtojen, laitteiden
ja rakenteiden yhteensovittamiseksi. Putkitusmaardyksen tarpeellisuuteen otetaan

tarkemmin kantaa alla luvussa 6.

Putkitusmaarays ei ole tarpeellinen tai tarkoituksenmukainen

Putkitusmaardysta ei voida muillakaan perusteilla pitdad tarpeellisena tai

tarkoituksenmukaisena, kuten seuraavassa esitetaan.

Kaivutyon aloittaminen edellyttda aina kaapelin sijainnin selvittamista

Turvallisuuden kannalta on keskeista, etta kaapelin paikka on selvitetty kaapelin lahella

kaivettaessa. Sahkomarkkinalain (588/2013) 110.1 ja 110.2 §:ssa sdddetdan seuraavasti:

"Ennen maanrakennustyéhén, metsétyéhén, vesirakennustyShén,
verkonrakennusty6hén tai muuhun sdhkékaapeleiden Iéheisyydessd
tapahtuvaan  tyohén  ryhtymistd  tyén  suorittajan  on
tyoturvallisuuden varmistamiseksi ja vaurioiden vdlttdmiseksi
selvitettdvd, sijaitseeko tydalueella sihkékaapeleita.

Verkonhaltijan on annettava maksutta 1 momentissa tarkoitettua
tyotd koskevan suunnitelman laatijalle sekd tyén suorittajalle tiedot
kohteen ldheisyydessd sijaitsevista sdhkékaapeleista. Verkonhaltijan
on saatettava tiedot séhkékaapeleidensa sijainnista tietojen kdytt6on
oikeutettujen saataville digitaalisessa muodossa seké annettava tyén
suorittajalle vaaran viélttdmiseksi tarpeelliset tiedot ja ohjeet."

Kunnossapitolain 14 a §:n myo6ta kunta saa ilmoituksen kadulla ja yleiselld alueella
tehtdvasta tyostd. Taten kunta saa yhtdaltd tiedon sahkoverkkoyhtion tekemasta
kaapeloinnista ja toisaalta kaapeloidulla alueella suunniteltavasta muusta tyosta. Kunta
voi ja hyvan hallinnon periaatteita noudattaen sen pitdisikin Kunnossapitolain 14 a §:n
nojalla edellyttda, ettd kaivutyon suorittaja on sahkémarkkinalain 110 §:n vaatimalla

tavalla yhteydessa sahkoverkonhaltijaan — tallainen maarays on kaivutyon suorittamista
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koskeva maarays. Sahkoverkkoyhtiolla on sahkémarkkinalain 4, 9 ja 13 §:n perusteella
yksinoikeus sdhkoverkon rakentamiseen maantieteelliselld vastuualueellaan, joten

sahkon jakeluverkosta on kullakin alueella vastuussa vain yksi taho.

Caruna tarjoaakin kaivutoita tekeville urakoitsijoille ilmaista kaapelindyttoa, jonka avulla

kaapelin paikka saadaan tarkasti tietoon. Kaapelindyton tarkkuus on +/- 15 cm.

Lisaksi  sahkoturvallisuusmaaraykset kuten sahkoturvallisuuslain @ 4.  luku ja
valtioneuvoston asetus sdhkotyostd ja kayttotyosta (1435/2016) edellyttavat, ettd
urakoitsijan tulee ennen kaapelin lahelld suoritettavan kaivutyon aloittamista pyytaa
Carunalta kaapelin tekemista jannitteettomaksi. Samat vaatimukset ilmenevat myos

Carunan kaivutyoohjeista (Liite 6).

Edelld mainittujen toimenpiteiden avulla kaapelin ldheisyydessd kaivaminen voidaan

toteuttaa turvallisesti.

Kaivutoita saa lahtékohtaisesti suorittaa vain jannitteettoman kaapelin
laheisyydessa

Sahkokaapelin kasitteleminen edellyttad, etta kyseisen sdahkotyon suorittaa rekisterdity
sdhkdalan ammattilainen, jolla on riittava patevyys.!® Sdhkdalan ammattilainenkaan ei
saa kasitella tai siirtdd kaapelia ennen kuin se on tehty jannitteettomaksi. Muussa
tapauksessa urakoitsija voi piittaamattomuudellaan aiheuttaa vakavan vaaratilanteen ja

syyllistya tyoturvallisuusrikokseen.

Carunan saaman tiedon mukaan joidenkin kuntien urakoitsijat olisivat toisinaan
siirtdneet tai kasitelleet putkitettuja kaapeleita ilman, ettd kaapeleita olisi ensin tehty
jannitteettdmiksi. Tallaista voidaan pitda sahkoturvallisuusmaardysten vastaisena ja
erittdin vaarallisena toimintana. Putkitettua jannitteista kaapelia tulee kasitelld kuten
putkittamatonta jannitteista kaapelia. Suojaputkitus ei poista edelld mainittujen

tarkeiden turvallisuustoimenpiteiden valttamattomyytta.

Sahkbkaapelin suojaputkituksella ei ole vaikutusta siihen, miten erilaisia kaapeleita ja
putkia voidaan sijoittaa eri kerroksiin maan alle. Sen sijaan yhteistyona toteutettavalla

laadukkaalla suunnittelulla kaikkien toimijoiden putket ja kaapelit voidaan alusta lahtien

16 Kauppa- ja teollisuusministerién paatds sahkoalan toists (516/1996), 11 §.
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suunnitella siten, ettd niistd ei ole haittaa toisilleen. Caruna on monessa kunnassa
soveltanut toimintatapaa, jossa sahkokaapelit suunnitellaan ja sijoitetaan eri puolelle

katua kuin esimerkiksi vesi- ja viemariputket.

Suomessa ei ole raportoitu maakaapeleista aiheutuneita vaaratilanteita

Sahkoturvallisuuslain 114 §&:n 1 momentin mukaan muun muassa jakelualueen
jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava sahko6turvallisuusviranomaiselle vakavasta
vaaratilanteesta ja vakavia henkil6-, omaisuus- tai ymparistovahinkoja aiheuttaneesta

vahinkotapahtumasta, jossa sdahkdlaite tai laitteisto on ollut osallisena.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) vyllapitda ja julkaisee verkkosivuillaan
onnettomuusselosteita kuolemaan johtaneista sdhkotapaturmista vuosina 1980-
2015.Y Lisdksi Tukes yllapitdd VARO-rekisteria'® vakavista sdhkdtapaturmista. Edell3
mainittujen rekisterien perusteella Suomessa ei ole rekisterdity ainuttakaan virallisten
sahkoéturvallisuusstandardien mukaisesti asennetusta putkittamattomasta
maakaapelista johtunutta kuolemantapausta tai muuta vakavaa sahkotapaturmaa.
Rekistereihin tallennettujen onnettomuusselostusten mukaan sdahkotapaturmat ovat
johtuneet laiminlydnneista toimintatavoissa tai osaamisen puutteesta, ja olisivat siten

olleet valtettavissa kiinnittamalla tyoturvallisuuteen huomiota.

Putkittaminen aiheuttaa ylimaaraisia kustannuksia ja heikentaa kaapelin
teknisia ominaisuuksia

Putkitettavien kaapeleiden asentaminen on teknisesti hitaampaa ja kustannuksiltaan
huomattavasti kallimpaa kuin putkittamattoman kaapelin asentaminen. Carunan
kdytdssa oleviin tavanomaisiin tekniikoihin verrattuna putkittamalla asennetun kaapelin
kustannukset ovat ainakin puolet kalliimpia. Tavanomaisten tekniikoiden ansiosta
kaapelointinopeus voi olla jopa 1,5 kilometrida paivassa, eli moninkertainen

putkitettaessa kdytettavaan kaivutekniikkaan nahden.

Jos kaapelit asennetaan suojaputkeen, kaapelin reitille kaivetaan ensin kaapeliojat,
joihin suojaputket lasketaan ennen ojan peittamista. Kaapeli asennetaan suojaputkiin

siten, etta kaapelireitin varrelle kaivetaan tarvittava maara vetomonttuja ja kaapelien

17

18

[sivulla vierailtu ja tilastot tarkastettu 6.9.2017].
[sivulla vierailtu ja tilastot tarkastettu 6.9.2017].
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liitoskohtia varten jatkosmonttuja. Taman jadlkeen kaapeli vedetdan putkessa
vetomonttujen valilla erillisen vetolaitteiston avulla. Kaapelin vetovaiheessa joudutaan
huomioimaan, etta kaapeli voi helposti vaurioitua, jos sitd vedetdaan putkeen liiallisella
voimalla tai jos putkeen pdatyy ennen kaapelin vetamista esimerkiksi hiekkaa.
Putkittamistekniikasta aiheutuu myos liikenteelle haittaa useiden paivien ajan silla

tyotapa on hitaampi ja siihen sisaltyy ylimaaraisia tyovaiheita.

Jos kunta edellyttdad kaapeleiden putkittamista kaikkialla sen alueella, uusien
teknologioiden hyddyntdaminen ja niiden avulla saavutetut kustannussaastot jaavat
kunnan alueella kokonaisuudessaan saavuttamatta. Kustannukset jaavat viime kadessa

verkkoyhtion asiakkaiden maksettaviksi korkeampien siirtohintojen kautta.

Putkien hankinnasta ja asentamisesta aiheutuvan ylimaaraisten kustannuksen lisdksi
putkittaminen myods heikentdd muun muassa kaapeleiden sdhkoteknisid ominaisuuksia.
Kuormitustilanteissa kaapeleiden lampenema ei padse johtumaan suoraan maaperaan,
vaan putkeen sijoitettu kaapeli lampenee putken sisdlla kaapelia ymparoivan
ilmakerroksen eristdavan vaikutuksen vuoksi. Kaytdnnossd putkeen asennettavan
maakaapelin poikkipinta-alaa on tasta syysta kasvatettava, jotta myo6s kaapelin
kuormitettavuus kasvaa. Putkeen sijoitettavan maakaapelin tulee siksi olla paksumpaa

ja samalla kalliimpaa kuin ilman putkea asennettavan kaapelin.

Myo6s putkessa olevan kaapelin maadoitukset edellyttavat erillistda maadoituskuparia,

mika on ylimaarainen kustannus.

Lisdksi asentamisen jalkeen putket hankaloittavat vikapaikkojen paikannusta. Putki
heikentdd maakaapelin paikannustarkkuutta, jonka vuoksi katua joudutaan
mahdollisesti kaivamaan isommalta alueelta auki. Suuremmat kaivannot aiheuttavat

ympdristolle tarpeetonta haittaa ja lisaad kaapeleiden korjauskustannuksia.

Putkia ei ole mahdollista hy6dyntda kaapelin vikaantuessa uudestaan

Suojaputkea ei voida perustella sillakaan, ettda putkia olisi mahdollista hyddyntaa
kaapelikanavana, jota pitkin kaapelia voidaan mahdollisissa vikatilanteissa sujuttaa
maan alle. Suojaputkituksella ei siten voida ennaltaehkaista ja vahentaa yleisen alueen

rakenteille, johdoille, putkille ja laitteille aiheutuvaa vahinkoa.
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Vanhojen putkien hyddyntaminen on joitain mahdollisia poikkeuksia lukuun ottamatta
jo muutaman vuoden jilkeen kaytdannossd mahdotonta. Kaapelin ensiasennuksen
yhteydessa kaivetut vetomontut on tdytetty asennuksen jadlkeen, joten vetomontut
jouduttaisiin kaivamaan uudestaan. Kaivamisesta aiheutuisi merkittavia kustannuksia ja

haittaa liikenteelle, vaikka vanhojen suojaputkien kunnosta ei olisi mitdan varmuutta.

Putkittamiseen liittyy sekin haittapuoli verrattuna putkittamattomaan asennukseen,
etta putken sisalle jaa aina ilmaa, mika johtaa yleensa siihen, etta ajan mittaan putki on
todennakdisesti painunut ja mahdollisesti myds rikkoontunut maan eldamisen my6ta,
jolloin vetomonttujen kaivaminen osoittautuisi todenndkodisesti joka tapauksessa
turhaksi toimenpiteeksi. Lisdksi kaapelit voivat edelld todetulla tavalla helposti
vaurioitua, kun niitd yritetddan sujuttaa vanhaan putkeen, jossa todenndkoisesti on
huomattava maara kivid ja sisdpinnan vaurioita. Kokonaisuutena arvioiden vanhoja
suojaputkia uudelleen hyoédyntava rakentamistapa ei siten ole teknistaloudellisesti

perusteltua.

Edelld lausutun perusteella Putkitusmaaraysta ei voida pitda Kunnossapitolain 14 a §:n
tai muun lakiin kirjatun sddanndksen tarkoittamalla tavalla tarpeellisena tai muutenkaan

tarkoituksenmukaisena.

Asiantuntijalausunnot

Turvallisuusndkokohdilla ei voi perustella Putkitusmaaraysta

Caruna esittaa lupajaostolle Inspecta Tarkastus Oy:n asiantuntijalausunnon ("Inspectan

Asiantuntijalausunto", Liite 7).

Inspecta on asiantuntijaorganisaatio, joka tuottaa muun muassa sdahkdturvallisuutta
koskevia tarkastus-, testaus-, sertifiointi-, konsultointi ja koulutuspalveluita. Tarkastus-
ja sertifiointitoimeksiannoissa Inspecta varmistaa sen, etta heidan asiantuntijansa voivat

suorittaa tehtdvansa puolueettomasti ja rijppumattomasti.

Inspectan Asiantuntijalausunnosta ilmenee, ettd siahkokaapelin sijainnin etukadteinen
selvittdminen on pakollista kaikessa sahkokaapelin laheisyydessa tapahtuvassa tyossa.
Jos sahkokaapelia ei ole riittdvalla toimenpiteelld todettu jannitteettomaksi,

sahkokaapelin kasittelyssa tdytyy aina noudattaa jannitteisen kaapelin kasittelya
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koskevia turvallisuusvaatimuksia siitd riippumatta, onko kaapeli asennettu
suojaputkeen vai ei. Carunan kaivuohjetta sekd sahkoturvallisuutta koskevia
standardeja ja maardyksia noudattamalla sahkdkaapelin laheisyydessa tehtava tyd on

kaikissa tilanteissa mahdollista suorittaa turvallisesti.

Inspectan  Asiantuntijalausunto tukee Carunan ndkemystd, jonka mukaan
sahkoturvallisuuslain  edellyttamat turvallisuusvaatimukset tayttyvat silloin, kun
noudatetaan sahkoturvallisuusviranomaisen vahvistamia standardeja. Lainsadadannosta
ei saa tukea sille, etta turvallisuusnakékohdat edellyttaisivat putkittamista myos muissa
kuin standardien edellyttamissa tilanteissa. Inspectan Asiantuntijalausunnosta
ilmenevalld tavalla standardeista poikkeamisen edellytykset on saadetty
sdahkoéturvallisuuslaissa. Nain ollen Tuusulan kunnalla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta

asettaa standardeja tiukempia vaatimuksia.

Koska taman asian kasittelyssa ja Inspectan Asiantuntijalausunnossa puhutaan seka 0,4
kV:n ettd 1 kV:n jannitteestd, asian selkeyttamiseksi Caruna vield tdsmentds, miksi
jannitetasosta puhuttaessa kaytetdan kahta eri lukuarvoa. Carunan asentamat
maakaapelit ovat 1 kV:n maakaapeleita, jotka mahdollistaisivat teknisilta
ominaisuuksiltaan  enimmilldaan 1  kV  jannitteen. Kaytdnnossa  Carunan
pienjanniteverkon nimellisjannite Tuusulan alueella on 0,4 kV. Todettakoon, etta asian
oikeudellisen arvioinnin kannalta naiden kahden lukuarvon erolla ei ole merkitysta,
koska kaikkiin enintddn 1 kV:n jannitteen kaapeleihin sovelletaan samaa

pienjannitestandardia.

Tuusulan kunnan vaatima  Putkitusmaardays johtaa tehottomaan
sahkoverkkotoimintaan
Caruna esittda lupajaostolle Energiaviraston lausunnon ("Energiaviraston Lausunto",

Liite 8).

Energiaviraston tehtdviin kuuluu muun ohessa toimia kansallisen energiapolitiikan
tavoitteiden edistamiseksi, seurata toimialansa kansallista ja kansainvalista kehitysta,

tehda aloitteita toimialaansa liittyvan lainsdadannon kehittamiseksi, antaa toimialaansa

W/7636989



91.

92.

Laati:

19

liittyvid lausuntoja sekd avustaa tyo- ja elinkeinoministeriota toimialaansa liittyvien

asioiden valmistelussa.®?

Caruna on jakeluverkkoyhtio, joka harjoittaa sahkomarkkinalaissa (588/2013)
tarkoitettua sahkodverkkotoimintaa. Jos kunnan tai sen viranomaisen toimivalta esittaa
Putkitusmaarayksia hyvaksytdaan, on talla laajempi vaikutus, ei vain Carunaan tai sen
sahkonsiirtoasiakkaisiin, vaan my6s muihin Suomessa sahkoverkkotoimintaa
harjoittaviin tahoihin seka naiden asiakkaisiin, eli tavallisiin kuluttajiin. Energiaviraston
Lausunto vahvistaa taman. Kunnan tai sen viranomaisen esittdma putkitusvaatimus
tilanteessa, jossa sitd ei edellyteta sahkoturvallisuussaannoksissa tai -standardeissa
johtaa tehottomampaan verkkotoimintaan, jonka kustannukset viime kddessa maksavat

sahkonsiirtoasiakkaat.

Energiaviraston Lausunnossa esiin tuodut seikat korostavat sita, ettd kunnan tai sen
viranomaisen asettaman putkitusvaatimuksen lainmukaisuutta ja ndiden toimivaltaa
asettaa putkitusvaatimusta on tarkasteltava kriittisesti. Jos lainsdaataja ei Suomen
perustuslain edellyttdamalla tavalla ole tallaista toimivaltaa selvasti ja nimenomaisesti
kunnalle tai sen viranomaiselle saatanyt, ei putkitusvaatimus ole lainmukainen. Loysasti
tai laventavasti tulkittu toimivalta johtaa Energiaviraston Lausunnossa kuvatulla tavalla
negatiivisiin  seurauksiin, jotka koituvat viime kadessa tavallisten ihmisten
maksettavaksi. Tallaisista seurauksista paattaminen ei kuulu kunnalle tai sen
viranomaiselle, vaan lainsdatdjalle sen tehdessda koko yhteiskuntaan vaikuttavaa

oikeuspolitiikka.

Caruna Oy

Helsingissa, 11. syyskuuta 2017

Robert Utter

Asianajaja, OTT, Helsinki

19 Laki Energiavirastosta (870/2013) 1 §:n 8 momentti.
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LUPAPISTE
TyOlupa

Kurjentie 29

Asiointikunta Hakemuksen vaihe
Tuusula Paatds annettu
Kiinteistétunnus Hakemus jatetty
858-411-4-157 13.07.2017
Asiointitunnus: Kasittelija

LP-858-2017-00912

Huttunen Jari

Hankkeen osoite Hakija
Kurjentie 29 Caruna Oy
Toimenpiteet
Kaapelitdiden tekeminen
Hakemuksen tiedot
Hakija
Yritys/yhteis6
Nimi Y-tunnus
Caruna Oy 1618314-7
Yhteysosoite
Katuosoite Postinumero
Upseerinkatu 2 02600
Postitoimipaikka Maa
Espoo Suomi
Yrityksen yhteyshenkilt
Henkilétiedot
Etunimi Sukunimi
Ville Kahonen
Yhteystiedot
Puhelin Sahkdposti
0406585301

ville.kahonen@caruna.fi

Tietoja saa luovuttaa suoramarkkinointia seka mielipide- ja

markkinatutkimusta varten.
Ei

pelkdstédan sahkdisesséd muodossa.

Haluan asioida vain sahkdisesti. Hyvaksyn myos tiedoksiannot

Kylla

Kaapelitbiden tekeminen

Lupapiste - 14.08.2017 16:38 - Sivu 1/ 3



Alueen kayttotarkoitus Varattava pinta-ala
Carunan kaapelointi 100
Ty6maasta vastaava

Yritys/yhteis6

Nimi Y-tunnus
Voimatel Oy 1703917-1
Yhteysosoite

Katuosoite Postinumero
Kynttilatie 17 11710
Postitoimipaikka Maa

Riihimaki Suomi

Yrityksen yhteyshenkil®

Henkilétiedot

Etunimi Sukunimi

Kar Lemberg
Yhteystiedot

Puhelin Sahkoéposti
0447939860 kari.lemberg@voimatel.fi

Tietoja saa luovuttaa suoramarkkinointia seka mielipide- ja

markkinatutkimusta varten.
Ei

Haluan asioida vain sahkdisesti. Hyvaksyn myds tiedoksiannot

pelkéstédén sdhkdisessé muodossa.
Kylla

Luvan maksaja (Hakemusten ja ilmoitusten maksullisuus maaraytyy kunnan oman taksan

mukaan.)

Yritys/yhteis6

Nimi Y-tunnus
Voimatel Oy 1703917-1
Laskutusosoite

Katuosoite Postinumero
PL 5220 70701
Postitoimipaikka Maa

Kuopio Suomi
Yrityksen yhteyshenkil®

Henkilétiedot

Etunimi Sukunimi
Reijo Juvonen
Yhteystiedot

Puhelin Sahkdposti
0504557722 reijo.juvonen@voimatel.fi

Lupapiste - 14.08.2017 16:38 - Sivu 2/ 3



Tietoja saa luovuttaa suoramarkkinointia seka mielipide- ja markkinatutkimusta varten.
Ei

Verkkolaskutustiedot

Verkkolaskuosoite OVT-tunnus
(Tyhja) (Tyhja)

Valittaja
(Tyhja)

Laskuviite
3R1705/ 3019

Lupa-aika

Lupa-aika alkaa Lupa-aika loppuu

24.07.2017 18.08.2017

Lupapiste - 14.08.2017 16:38 - Sivu 3/ 3
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LUPAPISTE

Paatos
Asiointitunnus LP-858-2017-00912
Kuntalupatunnus KL-858-2017-00912
Sijainti Kurjentie 29
Hakija

Caruna Oy / Ville Kdhdnen
Vastuuhenkilo Voimatel Oy / Kar Lemberg
Asia Kaapelitdiden tekeminen
Lupa-aika 24.07.2017 - 18.08.2017
Paitos MyoOnnetty
Paitosteksti

Vaaditut katselmukset

Luvan saaja sitoutuu noudattamaan kunnan kaivutyoohjetta ja
vastaamaan kunnalle tai kolmannelle osapuolelle kaikesta tydsté
aitheutuvasta vahingosta ja haitasta, sekd korvaamaan kunnalle
mahdollisista pééllystystdistd aiheutuvat kustannukset ja vastaamaan
kaikista toihin liittyvistd maksuista. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa
kaivutydohjeen kohtaan " tilapdiset litkkennejarjestely". Toissd on
noudatettava voimassa olevia lakeja, asetuksia ja normeja seka
turvallisuusméérdyksid, mukaan lukien maarakennuslain eri tydohjeet
ja -selitykset. Tyon edistymisen mukaan on tehtdvé ilmoitukset:
Alkukatselmus pidetty pvm, tyd on kokonaisuudessaan valmis ja
tarkastettavissa ja loppukatselmus pidetty pvm, seké kaivannon pinta-
ala m2. Lisétietoja: Liikennditdvissd oleva kaivanto on paillystettidvi
viliaikaisesti heti tdyton jdlkeen kylmépaikkausmassalla.
Kaivumaksut médraytyvit Tuusulan kunnan “Kaivulupataksa”
mukaisesti. Kaivutoiden yleiset ohjeet, kaivuluvan hakeminen,
katselmukset ja takuuaika madraytyvét Tuusulan kunnan
”Kaivutydohje” mukaisesti. Tyotd ei voida katsoa valmiiksi, mikali
tydmaa-alueelle on jatetty sinne kuulumattomia materiaaleja (maa-
ainekset, kaapelikelat suojaputket tms.). Katselmuksista sovittava:
Kellokoski / Ismo Autere 040 314 3127, Jokela/ Raimo Niiranen 040
314 4635 ja Eteld-Tuusula / Keijo Salminen 040 314 4508 tai kaikilla
alueilla kunnossapitopééllikko Jari Huttunen 040 314 3557



LUPAPISTE

aloistukatselmus
Loppukatselmus
Muut lupamairiykset
Annettu 14.08.2017
Paitoksen antaja Jari Huttunen
Lainvoimainen 14.08.2017

Paitoksen liitteet
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LUPAPISTE

Hakemus

Kurjentie 29

Asiointikunta Hakemuksen vaihe
Tuusula Asia valmis

Kiinteist6tunnus
858-411-4-157

Hakemus jatetty
18.08.2017

Asiointitunnus:
LP-858-2017-01023

Kasittelija
Huttunen Jari

Hankkeen osoite
Kurjentie 29

Hakija
Caruna Oy

Toimenpiteet
Jatkoajan hakeminen

Hakemuksen tiedot

Jatkoajan hakeminen

Perustelut jatkoajan tarpeelle

Lupa tuli puolessavalissa hakemusaikaa ja tydkiireiden takia emme ole ehtineet aloittamaan kohteen tdita.

Hakija

Yritys/yhteis6

Nimi Y-tunnus
Caruna Oy 1618314-7
Yhteysosoite

Katuosoite Postinumero
Upseerinkatu 2 02600
Postitoimipaikka Maa

Espoo Suomi
Yrityksen yhteyshenkil®

Henkilétiedot

Etunimi Sukunimi
Ville Kahonen
Yhteystiedot

Puhelin Sahkoposti
0406585301 ville.kahonen@caruna.fi

Lupapiste - 30.08.2017 09:45 - Sivu 1/ 2




Ei

Tietoja saa luovuttaa suoramarkkinointia sek& mielipide- ja
markkinatutkimusta varten.

Haluan asioida vain séhkdisesti. Hyvaksyn myds tiedoksiannot

pelkastédan sahkdisesséd muodossa.
Kylla

Luvan maksaja (Hakemusten ja ilmoitusten maksullisuus maaraytyy kunnan oman taksan

mukaan.)

Yritys/yhteis6

Nimi Y-tunnus
Voimatel Oy 1703917-1
Laskutusosoite

Katuosoite Postinumero
PL 5220 70701
Postitoimipaikka Maa
Kuopio Suomi
Yrityksen yhteyshenkil

Henkilétiedot

Etunimi Sukunimi
Reijo Juvonen
Yhteystiedot

Puhelin Sahképosti
0504557722 reijo.juvonen@voimatel.fi

Tietoja saa luovuttaa suoramarkkinointia seké mielipide- ja markkinatutkimusta varten.

Ei

Verkkolaskutustiedot

Verkkolaskuosoite
(Tyhja)

OVT-tunnus
(Tyhja)

Valittja
(Tyhja)

Laskuviite
3R1705/ 3019

Lupa-aika

Lupa-aika alkaa
18.8.2017

Lupa-aika loppuu
22.9.2017

Lupapiste - 30.08.2017 09:45 - Sivu 2/ 2



Liite 4



A7 Tuusula

Kuntakehitys ja tekniikka
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Kuntakehitys ja tekniikka

Liitetaan katulupaan

KAIVUTYOOHIJE 1.3.2017

1. KAIVUTOIDEN SUORITTAMINEN YLEISILLA ALUEILLA
1.0 Yleista

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanpidosta annetun lain
(547/2005)

14a §:n mukaan katualueilla ja erailla muilla yleisilla alueilla tehtavista toista on tehtava
ilmoitus kunnalle. [Imoituksen avulla kunta valvoo omalta osaltaan katujen ja yleisen
alueiden kunnossapitovastuun tayttymista seka tarvittaessa yhteen sovittaa samalla
alueella yhta aikaa tehtavia toimenpiteita. limoitus tehdaan sahkoisesti lupapiste.fi
-palvelimen avulla. Kunnan suostumus toihin annetaan katulupana.

Ehtona kaivutoiden sallimiseen kunnan hallinnoimilla yleisilla alueilla on, etta kaivutyot
tehddan noudattaen Tuusulan kunnan kaivutydohjetta. Kaivutydohje koskee seka
liilkennealueilla etta tori- ja viheralueilla tehtavia kaivutoita Hakiessaan katulupaa ja sen
saatuaan luvan hakija sitoutuu ehtojen noudattamiseen ja hyvaksyy, etta luvan
valvojalla on oikeus keskeyttaa tydmaa, mikali ehtoja ei noudateta.

1.1. Katuluvan maksullisuus

Lain kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 14b §:n mukaan
kunta voi peria maksun kaivuilmoituksen tarkastamisesta ja tyon valvonnasta kunnalle
aiheutuvista kustannuksista. Maksun suuruuteen vaikuttavat tyoskentelyalueen laajuus
ja

tyon kesto

1.2. Maksun suuruuden maarittaminen

Katuluvan kasittely- ja tyon valvontamaksu peritaan kulloinkin kunnassa voimassa
olevan taksan mukaan. Katulupahinnasto on nahtavilld Tuusulan kunnan kotisivuilla
osoitteessa Tuusula > Asuinen ja ymparisto > Liikenne, kadut ja viheralueet > Liikenne-
ja katusuunnitelmat > Kaduille ja yleisille alueille myonnettavat luvat

1.3 Tydaika ja maksut

Ty06 on suoritettava lupapaatoksessa hyvaksytyn ajan puitteissa. Tyon aloittamisen- ja
valmistumisajankohdat on kirjattava Lupapisteeseen kohtaan ”“Rakentaminen”
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Lisdaikaa voidaan myontaa perustellusta syysta. Perustelu on toimitettava kaivutyon lu-
pavalvojalle ennen alkuperdisen lupa-ajan umpeutumista. Mikali lisdaika jatetaan
anomatta tai sitd ei myonneta ja tyd on myohasta aikataulusta, peritdan hinnaston
mukainen maksu.

Tyon maaraajan tai valmistumisilmoituksen jalkeen luvan valvoja tarkastaa kohteen.
Mikali lopputarkastuksesta on huomautettavaa, lupavalvoja ottaa yhteytta. Talviaikana
ilmoitus tehdadan, kun tayttétyo on suoritettu ja kohde on liikennoitavassa kunnossa,
seka uudelleen, kun kohde on lopullisesti valmis.

Kaikki ilmoitukset ja lupaa koskevat tiedustelut tehddan Lupapisteen kautta.
1.4 Takuuaika

Takuuaika kaivutdille on kaksi (2) vuotta ja se alkaa siitd pdivamaarastd, kun lopputar-
kastus on suoritettu hyvaksytysti. Takuuaikana luvan saajalla on velvollisuus korjata
mahdolliset kaivutydsta aiheutuneet vauriot. Mikali lupamaarayksista on poikettu, luvan
saaja vastaa kahden (2) vuoden jalkeenkin esiin tulevien puutteellisuuksien kor-
jaamisesta.

2. KAIVUTYOT
2.1 Kaivutoissa noudatettavat asiakirjat

Kaivutoissa on noudatettava Tuusulan kunnan kaivutyoohjetta sekd seuraavia
asiakirjoja:

— Lupahakemuksen liitteet 1 ja 2 (kaivutydohje ja kaivulupataksa)

— Kaapelikaivantotyét, yleinen tydselostus 1999; Suomen Kuntaliiton ohjeita

— Tilapaiset liikennejarjestelyt katualueella; SKTY:n julkaisu 19/99.

— Betoni- ja luonnonkivituotteet paallysterakenteena; SKTY n:o 14

— Rakennusurakan yleiset sopimusehdot, YSE 1998

— InfraRYL 2006, Infrarakentamisen yleiset laatuvaatimukset 2006, osa 1: vaylat ja alu-
eet (viimeisin sahkoinen versio)

— Esteettdman ymparistdon suunnitteluohjekortti SuRaKu 8, tilapaiset
liilkennejarjestelyt

— Yleisohjeet liikennemerkkien kaytosta; Tiehallinto 2003

Ristiriitatilanteissa etusijalla on Tuusulan kunnan kaivutydohje.

2.2 Katuluvan hakeminen

Ennen kaivutyon aloittamista on tehtdva katulupahakemus, haettava johtoselvitys
kaivualueella sijaitsevista johdoista ja kaapeleista seka sovittava alkukatselmus
lupavalvojan kanssa.

Katulupahakemus laaditaan Lupapiste palvelussa osoitteesta www.lupapiste.fi.

Lupaa hakee rakennushankkeen omistaja tai omistajan valtuuttama taho. Hankkeen
omistaja vastaa sopimusehtojen noudattamisesta.
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Katulupa on haettava vahintdaan 21 paivaa ennen tyon aloittamista. Hakemuksesta tulee
ilmeta tarvittavassa laajuudessa alueen tyénaikainen kaytto, tyon kesto, tyossa
kaytettavien laitteiden ja rakenteiden sijoitus, tilapaiset lilkkennejarjestelyt kaikki
liikennemuodot huomioon ottaen seka tyosta vastaava henkilo yhteystietoineen ja
hdanen ammattipatevyytensa. Taman lisaksi kunta voi vaatia muitakin hakemuksen
kasittelemiseksi tarpeellisiksi katsomiaan selvityksia.

Hakemuksen liitteend tulee olla selvitys tehtavasta tyosta (kopio LVI-, sdhko-, rakenne-,
tms. suunnitelmasta ). Vesi- ja viemariliitostdissa vaaditaan vesihuoltolaitoksen
liitoslausunto.

Mikali kyseessa on pysyvan johdon, kaapelin tai ndihin liittyvan vahaisen laitteen tai
rakennelman sijoittaminen kunnan omistamalle tai hallitsemalle alueelle, ty6hén on
hankittava Tuusulan kunnalta erillinen sijoittamissopimus ennen katuluvan hakemista.
Sijoittamissopimuksen tunniste on kirjattava katulupahakemukseen

Katuluvan saamista varten luvan hakija on myos velvollinen selvittdmaan, onko muita
mahdollisia katu- tai sijoittamissopimusluvan hakijoita tulossa kaivamaan samalle
alueelle.

Kaivutyo voidaan aloittaa heti, kun kunta on antanut suostumuksensa tyon
aloittamiseen, tai ilmoituksen jattamisesta on kulunut 21 paivaa. Suostumus edellyttaa
alkukatselmuksen tekoa ennen kaivutyon aloittamista.

2.3 Alku- ja vélikatselmus

Kaivutyon alkukatselmus tilataan lupavalvojalta viimeistdan kahta (2) paivaa ennen tyon
aloittamista.

Katselmuksessa todetaan asfaltti- ja kivipaallysteiden, lilkkenteenohjauslaitteiden,
tiemerkintojen, katukalusteiden, puiden, pensaiden sekd muiden istutusten laatu, kunto
ja sijainti. Valvoja voi myos kuvata kaivualueen seka sen ymparistoa.

Alkukatselmuksenyhteydessa sovitaan mahdollista valikatselmuksista ja silloin
tarkastettavista asioista. Valikatselmuksia pidetaan yleensa pitkakestoisissa tai
ulottuvuudeltaan laajoissa hankkeissa, joissa on useita eri tydvaiheessa olevia kohtia tai
hankkeissa, jotka ovat sijaintiympariston kannalta vaativissa kohteissa tai muulla tavalla
luonteeltaan sellaisia, etta valikatselmus pidetdan tarpeellisena. Talloin tarkastus
kohdistuu ennalta sovitun tydvaiheen tarkastukseen sen toteamiseksi, etta tehty tyo
vastaa katuluvan ehtoja. Vilitarkastus tilataan lupavalvojalta kahden (2) tyopaivan
varoitusajalla.

2.4 Lopputarkastus

Lopputarkastus tilataan kaivutyon valvojalta viimeistdaan yhta viikkoa ennen
tarkastuksen pitoa. Tarkastuksessa todetaan silmamaaraisesti, etta kaivualue ja sen
ymparisto ovat vahintdan alkuperaisessd kunnossa kaikilta osin (tdyton tiiveys,
ajoratamerkinnat, korokkeet, reunakivet, viheralueet, istutukset, loppusiivous ym.)
lopputarkastuksen yhteydessa toimitetaan valvojalle todistukset kaivannon peittoon
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kdytetyistda materiaaleista (rakeisuuskayrat) seka kantavuus- ja tiiveyskokeiden tulokset
(ks.2.8.) mikdli nama on vaadittu lupaa myonnettdessa.

2.5 Kaivutéiden yleiset ohjeet

Kaivu ja siihen liittyvat toiminnot on rajattava mahdollisimman suppealle alueelle, jotta
liikenteelle ja ymparistolle aiheutuvaa haitta jaa mahdollisimman pieneksi. Liikenteeltd
rajatulta alueelta veloitetaan taksan mukainen alueenkayttémaksu.

Tyomaalla on oltava taulu, josta ilmenevat tyon tarkoitus, tyon suorittaja, tyon arvioitu
kesto ja tyosta vastaavan yhteystiedot. Lyhytaikaisilla, alle kaksi viikkoa kestavilla
tyomailla riittaa, ettd tydbmaataulusta ilmenee tyon suorittaja ja tyosta vastaavan
yhteystiedot. Alle paivan mittaisilla tydmailla tydémaataulua ei tarvita.

Tyo6alue on eristettdva suoja-aidoilla, sulkupuomeilla ja -pylvailla ohjeiden mukaisesti.
Kaivantojen suoja-aidat (verkko- tai levyaita) tulee varustaa heijastavalla materiaalilla ja
niiden vahimmaiskorkeus on oltava 110 cm. Lippusiimoja ja muovinauhoja voidaan
kayttaa ainoastaan liilkenteen optiseen ohjaukseen, ei kaivannon suojaukseen. Kaikkien
kevyen liikenteen ja kaivannon valisten suojalaitteiden on oltava nojaamisen kestavia.
Pimean aikaan on kaytettava vilkkuja ja heijastimia.

Kaivannon ymparist6 on pidettdva siistina ja kaivumaiden kulkeutuminen ymparist66n
lilkenteen, sateen tai tuulen mukana on estettava.

Mikali tyo estdaa tydmaan ulkopuolisen alueen normaalin koneellisen kunnossapidon, on
luvan saajan huolehdittava siita itse siten kuin laissa kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta sddadetaan. Jos ndin ei menetella, kunnalla on oikeus
suorittaa kaivualueeseen liittyvien yleisten alueiden kunnossapitotyot luvan saajan
kustannuksella.

Kaivumaita ei saa varastoida tydmaalla ilman valvojan lupaa. Kayttokelpoisten maiden
varastointi kaivannon viereen on sallittua vain, jos kaivanto voidaan peittaa heti tyon
jalkeen esim. kaapeliputkituksen valmistuttua ja jos luvan saaja on varmistanut
kaivannon geoteknisen vakavuuden. Mikali kaivumaita kaytetdaan uudelleen, on eri
maalajien sekoittuminen estettdva, myos viheralueella.

Tyokoneiden sadilyttdminen ei saa aiheuttaa haittaa tai vaaraa katujen tai vaylien
kayttajille. Kevyenliikenteenvaylien ja jalkakdytavien pitdminen tydmaan
pysakdintialueena on myds kielletty.

Paasaantoisesti kaivantoon asennetut kaapelit ja johdot on asennettava aina vahintaan
0,7 m syvyyteen. Suuren maakiven, kallion tai teknisen rakenteen estdessa, voidaan
kdyttda matalampaa asennussyvyytta.
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Sahkoverkon maakaapelin suojaputken véri on keltainen (RAL 1021), telekaapelin
punainen (RAL 3000) ja kaukolampo ja —kylmaputkien violetti.

110 kV.n kaapeleiden asennussyvyys on vahintdan 1,5 m. 110 kV:n kaapeli suojataan
betonilaatoilla (keskiraskas suojaus) tai kaapelikanavaelementeilla ja betonilaatoilla
(raskas suojaus).

Energiakaapeleiden varoitusnauhan vari on keltainen, kauko-lampd&putkien
varoitusnauhan vari on violetti ja telekaapeleiden punainen.

Katujen alitus- ja risteysalueille sijoittuviin kaivantoihin on kunnalla oikeus ilman
erillistad korvausta asentaa tai asennuttaa varausputkia mahdollisia tulevia kaapeleita
varten.

2.6 Kaivannon taytto

Kaivannon taytto suoritetaan enintdan 20 cm:n kerroksina, jotka tiivistetaan tarylevylla
tai vahintaan yhta tehokkaalla tiivistysvalineella. Paallystekerrosten alapuolisten raken-
nekerrosten tulee olla samat tai paremmat mitka ko. kadulla on aikaisemmin ollut.

Kohdassa 2.8 "paallysrakenne", on taulukko katuluokan mukaisten rakennekerrosten
paksuuksista. Asfalttipdallysteen alapuolinen kantava kerros tehdaan aina kalliomurs-
keesta. Kantavassa kerroksessa ei saa kayttaa kaivumaita. Jakava kerros tehdaan
murskesorasta tai sorasta ja suodatinkerros suodatinhiekasta. Jakavassa ja
suodatinkerroksessa saa kdyttaa kaivettuja kadun rakennekerroksia, elleivat ne ole
sekoittuneet keskenaan.

Rakennekerrosten kokonaispaksuuden on oltava aina vahintdan entisen rakenteen
paksuinen. Kerrokset tehddaan KT02:n katuluokituksen mukaan.

Tayttoad koskevissa epaselvissa tilanteissa ohjeita antaa kaivutyon valvoja.

2.7 Paillysteet

Paakaduilla (I Ik) kaivanto on tayton jalkeen paallystettava tilapaiselld paallysteella.
Tilapainen paikkausmassa ei saa olla tahraavaa. Muilla alueilla voidaan

tilapaispaallysteena kayttaa kivituhkaa tai hienoa mursketta tiivistettyna. Kaivannon
tilapdisen paallysteen tulee olla vanhan paallysteen tasossa. Luvan saajan on
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huolehdittava siita, etta tilapainen paallyste pysyy liikennetta tyydyttavassa kunnossa ja
tasaisena.

Alle 20 m?:n kaivantojen osalta lopullisen paillystepaikkauksen suorittaa Tuusulan kunta
luvan saajan kustannuksella. Paikkaustyosta peritdan kulloinkin voimassa olevan
Kaivulupataksan mukainen maksu.

Mikali luvan saajalla on vireillad useita samanaikaisia pienialaisia kaivantoja samoin kun
kaikissa yli 20 m?:n kaivantotéissa kaivantotdiden paallystdmisen voi luvan hakija tilata
suoraan asfalttiurakoitsijalta. Asfalttiurakoitsijan tulee olla kunnan hyvaksymia.

Kun paallystyksesta vastaa luvan saaja, on huomioitava, ettd tydmaan maksut jatkuvat
kunnes kaivanto on paallystetty ja tydmaa on hyvaksytysti vastaanotettu.

Niissa kaivannoissa, joissa luvan saaja hoitaa paallystystyon tilaamisen itse, on luvan
saaja osoitettava tayton kantavuuden vastaavuus alkuperaiseen tilanteeseen

levykuormituskokeella tai vastaavalla kantavuusmittauksella.

Itse paallystamisestd ja kantavuusmittauksesta on aina sovittava tiemestarin kanssa
lupaa haettaessa.

Paallysteen laajuus maaritellddn seuraavien periaatteiden mukaan:

paallystystyon yhteydessa asfalttipaallysteen reunat leikataan suoriksi ajoradoilla

vahintaan 0,5 m ja muilla alueilla vahintdan 0,2 m kaivannon kantavan reunan yli

- jalkakaytavilla, korokkeilla, kevyen liikenteen vaylilla tai erotetuilla kaistoilla
paallystys suoritetaan koko leveydelta

- leveammillakin kaytavilla paallystystyo pyritdan suorittamaan siten, ettei paallystee-
seen jaa pituussuuntaista saumaa

- mikali kaivanto on kadun suuntainen, korjauspaallystys tulee tehda siten, etta

mahdollinen sauma tulee kadun keskilinjalle tai muussa tapauksessa katu tulee

paallystaa koko leveydeltdaan uudelleen.

Asfalttipaallysteen tulee tayttaa asfalttinormin kullekin asfalttilajille asettamat
vaatimukset kaytetyn sideaineen, tyhjatilanvaatimusten, rakeisuuden ym. kriteerien
suhteen.

2.8 Kantavuus ja tiiveys

Paallysteen alapuolisten (sitomattomien) kerrosten on ennen lopullista paallystysta tay-
tettdva InfraRYL 2015/1:n mukaiset kantavuusvaatimukset.

Kaivannon kantavuuden ja tiiveydenmittaustulosten tulee tayttaa InfraRYL taulukko
21310:T5 (levykuormituslaite) tai 21310:T6 (kevyt ja raskas pudotuspainolaite)
vaatimukset kdytetystd mittausmenetelmdsta seka katuluokasta riippuen.
Katuluokkakohtaiset vaatimukset on esitetty InfraRYL:n liitteissa 01-07. Taulukko ja
liitteet antavat kaytetyille rakennekerroksille seuraavat kantavuus- ja
tiivistyssuhdevaatimukset:
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ASFALTTIPAALLYSTEET
Asfalttipdallysteen tulee tayttda asfalttinormin kullekin asfalttilajille asettamat
vaatimukset kdytetyn sideaineen, tyhjan tilan vaatimusten, rakeisuuden ym. kriteerien

suhteen.
Katuluokka Kantavuus Tiivistyssuhde E1/E2
Levykuormitus Pudotuspaino
Katuluokat 1-3 175MN/m?2 <23 <20
Katuluokat 4-5 150MN/m?2 <21 <1,8
Katuluokka 6
Jalkakaytavat 150MN/m2 <2,1 <18
Pyoratiet 150MN/m2 <2,1 <£1,8
Puistotiet 150MN/m2 <2,1 <1,8

Kantavuus ja tarvittaessa tiiveys mitataan valmiista sitomattomasta kantavasta
kerroksesta. Kaivantoa ei saa paallystdaa ennen kuin vaaditut mittaukset on suoritettu.
Mittaustulokset on toimitettava valvojalle viimeistdan vastaanottokatselmuksen
yhteydessa.

Kunnalla on oikeus suorittaa kohteessa omia laadunvarmistuskokeita. Tydsta
aiheutuneet kustannukset laskutetaan katuluvan saajalta, mikali kantavuusarvot eivat
tayta vaatimuksia.

2.9 Vanhan paillysteen leikkaukset

Ajoradoilla ja kevyenliikenteen vaylilla paallysteen leikkaustyot on suoritettava siten,
ettei leikattu teravareunainen asfalttisauma aiheuta liikenteelle hairiéta tai vaaraa.
Teravat asfalttireunat on kulkusuunnassa loivennettava esim. kylmalla paikkausmassalla
kaltevuuteen 1: 5.

2.10 Rakenteen kelpoisuuden osoittaminen

Maahan tai veteen asennettavien kaapelien ja johtojen sijainnista on laadittava kartta.
Kaapelin sijaintimerkinnan kartassa on nojauduttava pysyviin, maastossa oleviin
kiintopisteisiin tai koordinaatistoon. Kartoitus tehddan ennen kaapeliojien tayttoa.
My0s tyhjaksi jaavat putket kartoitetaan.

Tarkemittoja otetaan niin runsaasti, ettad niiden avulla voidaan laatia luotettava
sijaintikartta. Kartoituksen tarkkuuden tulee olla haja-asutusalueella vahintdaan 0,5 m ja
taajama-alueella vahintdaan 0,1 m. 110 kV:n kaapeleille mitataan sijaintitiedon lisaksi
kaapelin asennuskorkeus, tarkkuus vahintaan 0,1 m. Kaapelin suunnitelman mukainen
asennussyvyys varmistetaan mittauksin. Yksittdisen kaapelin sijainti saa poiketa
suunnitellusta enintdan 100 mm.
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Dokumentoinnissa esitetdadn kaapelityypit, jatkosten ja mahdollisten haaroitusten paikat
sekd mahdolliset kaapelin mekaaniset suojaustavat ja niiden sijainti. Matala-
asennettujen johtojen ja kaapeleiden (asennussyvyys < 0,5 m) osalta
sijaintitietokartoista on yksiselitteisesti ilmettava, etta kyseessa on matala-asennus.

Mittausaineisto on toimitettava luvan myontajan paikkatietoaineistoon soveltuvassa
formaatti dwg, korkeusjarjestelma N2000 ja koordinaatisto ETRS-GK25.

3. TILAPAISET LIIKENNEJARJESTELYT
3.1 Vastuu liikennejarjestelyista

Tilapaiset liilkennejarjestelyt on toteutettava siten, etta niista aiheutuva haitta
liilkenteelle on mahdollisimman vahainen eika jarjestelyista aiheudu vaaraa
tienkayttajille eika tyontekijoille

Vastuu tilapaisen liikennejarjestelyn toteuttamisesta ja yllapidosta kuuluu luvan saajalle
huolimatta siita kuka liikennejarjestelyn kdytdanndssa toteuttaa. Aina katualueella
kaivettaessa, luvan saajan tulee nimeta vastuuhenkil®, jolla on tieturva Il tai vastaava
kortti suoritettuna ja jonka tulee olla perehtynyt liikenteenohjaus- ja varoituslaitteiden
kayttoon.

Luvan saaja vastaa myos hankkeen tydnaikaisista liikenne- ym. jarjestelyjen tie-
dottamisesta.

Nimetyn vastuuhenkilon tulee valvoa rakennustyon liikennejarjestelyja ja huolehtia
siitd, ettd ne ovat joka hetki ajan tasalla ja palautetaan ennalleen tyon paatyttya. Hanen
tehtdvandan on vastata liikennemerkkien ja liikenteenohjauslaitteiden kunnosta

myds tydajan ulkopuolella (esim. viikonloppuisin)

Kaivutyon valvojan antamia ohjeita on noudatettava. Jos niitd ei noudateta, on luvan
myontajalla tarvittaessa oikeus tehda tai teettda liikennejarjestelyt tai poistaa ne
tarpeettomana luvan saajan kustannuksella.

3.2 Liikenteenohjauslaitteet

Kaytettavien liikenteenohjauslaitteiden on oltava ELY- keskuksen (Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus) hyvaksymia malleja. Kaikkiin suojalaitteisiin tulee merkita
tyonsuorittajan nimi ja yhteystiedot. Kaikki tilapaiset liikkennemerkit on sijoitettava
omaan jalustaan ja pylvadseen. Pysyvia jarjestelyja varten asennettujen rakenteiden
kaytto tilapaisen merkin pystytykseen on kielletty ilman erillista lupaa. Merkit eivat saa
peittad pysyvia, kayttoon jaavia liilkenteenohjauslaitteita, eivatka aiheuttaa
nakemaestetta tai tormaysvaaraa. Kaikkien merkkien pystytys on suoritettava

niin, ettd ne kestavat tuuli-, lumi-, yms. kuormat kaatumatta tai irtoamatta.
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3.3 Kevyenliikenteen kulkuvaylat ja pinnat

Sulkulaitteet on pystytettava heti, kun tydokone tai materiaaleja on tuotu paikalle. Jalan-
kulkijat eivat missdaan tydmaan vaiheessa saa joutua ohittamaan tydmaata ajoradan
kautta liikenteen seassa. Jalankulkuvaylan leveyden tulee olla vdhintdan 1,5 metria ja
vapaan korkeuden vahintdan 2,2 metria. Kaivantosiltojen ja luiskien leveyden tulee olla
vahintdan 1,2 metria. Jos rajattu vayla on pitka (yli 15 metria), sille tulee jarjestaa
levedampi kohtaamispaikka. Kulkupinta ei saa olla vaurioitunut eika siihen saa
muodostua kuoppia. Kulkuvaylan tai luiskan sivukaltevuudessa ei saa olla estettd, joka
aiheuttaisi tormays-, putoamis- tai kompastumisvaaran. Luiskan tulee kantaa 250 kg
seka olla pinnaltaan karhea. Luiskassa tulee olla vahintdan 5 cm korkuinen suojareunus,
jos luiska ei rajoitu kiintedan seinaan.

4. HUOMAUTUKSET

Mikali edella mainittuja ohjeita ja maarayksia ei noudateta viela huomautuksen jalkeen-
kdan, kunta pidattaa oikeuden suorittaa tehtavat luvansaajan kustannuksella.

5. TARKEAT ILMOITUKSET

Mikali katu suljetaan tilapdisesti kokonaan tai osittain, on luvansaajan ehdottomasti
ilmoitettava asiasta myos aluehalytyskeskukseen, Keski-Uudenmaan pelastuslaitokseen
ja poliisiin
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2.2

OHJE KAAPELEIDEN ESIIN KAIVAMISESTA JA SUOJAAMISESTA
MAARAKENNUSTOIDEN YHTEYDESSA

Yleista

Caruna Oy:n ja Caruna Espoo Oy:n (jaljempana verkkoyhtio) toimialueilla on maan-
alaisia sdhkonjakeluun liittyvia sdhkdkaapeleita eri jannitetasoilla seké viestikaape-
leita. Tassa ohjeessa kaapeleilla tarkoitetaan verkkoyhtion omistamia ja hallitse-
mia sahko- ja viestikaapeleita. Kaikkiin kaapeleihin on suhtauduttava kuten jannit-
teisiin kaapeleihin kunnes verkkoyhtion edustaja on varmistanut niiden jannitteet-
tomyyden.

Kaapelisuojaputkia on kasiteltava kuten kaapeleita, ennen kuin ne varmistetaan
tyhjiksi.

Tata ohjetta on noudatettava aina, kun suoritetaan maan kaivamista tai louhintaa
alueella, jossa on verkkoyhtion omistamia maanalaisia kaapeleita.

Kaivutyot
Ennen kaivutoiden aloittamista

Kaivajalla on tydssaan maanalaisten rakenteiden selonottovelvollisuus ja velvolli-
suus tutustua verkkoyhtidn kaivuohjeisiin.

Ohje kaapelinayton tilaamiselle verkkoyhtitn kaapeleita varten 16ytyy kotisivuil-
tamme, http://www.caruna.fi/ kaapelinaytto.

Jos tyodalueella sijaitsee verkkoyhtion maanalaisia kaapeleita, joiden laheisyydessa
joudutaan kaivamaan tai joiden siirtoa joudutaan tilaamaan, on kaivutydmaasta
vastuussa oleva henkil0 otettava yhteytta verkkoyhtion asiakaspalveluun hyvissa
ajoin ennen kaivutodiden aloittamista. Esim. jannitekatkon jarjestamiselle tarvitaan
yleensad 7 tyopaivaa tilauksesta, siirtoon menee yleensa tata pitempi aika.

Kaapeleiden laheisyydessa kaivamisella tarkoitetaan sivusuunnassa:
» pienjannitekaapeli(0,4kV): alle0,5metrinetdisy  yskaapelista
» keskijannitekaapeli (10/ 20 kV): alle 1,0 metrin etdisyys kaapelista
* suurjannitekaapeli(110kV): alle1,0metrinetaisy yskaapelista
* viestikaapeli: alle 0,5 metrin etaisyys kaapelista
seka aina kaapeleiden paalta tai alta.

Kaapeleiden laheisyydessa kaivaminen / esiin kaivu

Ulkopuolinen voi kaivaa verkkoyhtion kaapeleiden laheisyydessa (katso maaritelma
kappaleessa 2.1) verkkoyhtidlta luvan saatuaan. Kaivu kaapeleiden laheisyydessa on
tehtava varovasti kasikaivuna ja edellyttda kaapeleiden jannitteettomaksi kytkemi-
sen. Kivisessa maassa on kivien siirtymisen takia konekaivuetaisyytta harkinnan mu-
kaan suurennettava. Routaisessa maassa kaivettaessa on kaapeleiden laheisyydessa
oleva maa ensin sulatettava. Kaapeleiden sdhkoéttomaksi otto tilataan verkkoyhtion

Caruna Oy (Y-tunnus 1618314-7) www.caruna.fi ALV-NRO FI16183147
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2.3

2.4

asiakaspalvelulta. Jos jannitteettdmaksi kytkeminen aiheuttaa verkkoyhtion asiak-
kaille katkoja, on ty6jarjestelyissa huomioitava verkkoyhtion sallimat katkoajat ja -
pituudet.

Koska kaapeleiden asennussyvyys saattaa vaihdella huomattavasti kaapeliristeilyi-
den ja muiden rakenteiden tai maanpinnan muutosten takia eika kartoitus ole valt-
tamatta aivan tarkka, on kaapeli tai kaapeliryhma kaivutydn aluksi kaivettava esiin
kasikaivuna sijainnin ja asennussyvyyden varmistamiseksi. Kaapelin varoitusnauhaa
tai -verkkoa ei ole standardissa maaritelty pakolliseksi eika sita kaikissa kohteissa
ole kaytetty.

Olemassa olevia suojaputkia ei saa rikkoa tai katkaista. Kourut, tyhjat suojaputket
sekd muut kaapelisuojat (betonilaatat) on palautettava paikoilleen ennen peitta-
mista, rikkoontuneet on korvattava vastaavilla uusilla.

Verkkoyhtion sdhkodurakoitsija ilmoittaa kaivutydmaasta vastaavalle kun kaapelit on
kytketty jannitteettomiksi ja kaivaminen voidaan aloittaa.

Tyot kaapelin |aheisyydessa pitaa valmistua siihen mennessa kun verkkoyhtion
kanssa on sovittu, jotta sahkot voidaan kytkea takaisin asiakkaille. Kaivutyébmaasta
vastaava ilmoittaa verkkoyhtidlle / verkkoyhtidn edustajalle milloin kaapeli voidaan
kytkea jannitteiseksi (kuitenkin viimeistaan sovittuun ajankohtaan mennessa). Il-
moituksen jalkeen kaapeliin on suhtauduttava kuten jannitteelliseen kaapeliin. Voi-
daan myos erikseen sopia miten kaapeli on oltava kayttddnotettavissa kesken tyon
kriisitilanteessa.

Kivien ja maa massojen vieriminen kaivannon reunalta kaapeleiden p&alle on estet-
tava.

Esiin kaivetun kaapelin suojaus

Tilapaisesti esiin kaivetuksi jaava kaapeli on suojattava A-luokan (SFS 5608) suoj a-
putkella (keltainen) tai vastaavalla. Jos kaapeli on jo asennusvaiheessa suojattu
suojaputkella, ei putkea tarvitse vaihtaa suojausluokan takia. Kaapelisuojaukset on
merkittava jannitteisesta kaapelista varoittavilla kilvilla tai kaapelin merkkinau-
halla. Kaapelisuojaukset kiinnitetddn maahan tai muuhun asennusalustaan siten
etteivat ne paase helposti lilkkumaan. Kaapelin paalta ei saa ajaa ajoneuvoilla.
Kaapelin suojausta pitda valvoa ja puutteet korjata viipymatta. Svullisten paasy
kaapeleiden laheisyyteen on estettava tydmaa-alueen rajaamisella ja aitaamisella.

Esiin kaivetun kaapelin tukeminen

Kaapelin tuenta on tehtava aina, kun kaapelia kaivetaan esiin yli 1 m matkalta.
Kaapelin tuenta tehdaan kaapelin ollessa jannitteeton. Kaapelit eivat saa tuenta-
vaiheessa notkahtaa.

Poikittaiskaivauksessa kaapelin tuenta suoritetaan asentamalla lautakouru tai vas-

taava kaapelin alle. Kouru sidotaan kannatin puuhun kuvan mukaisella tavalla. Pit-
kittaiskaivauksessa lautakourun alle on lisdksi asennettava pukit tai vastaavat tuke-
maan kaapelia 1 m valein.
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Kuva 2: Maakaapelin tuenta, pitkittaiskaivu, pukkien valinen etaisyys 1 m
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2.5 Esiin kaivetun kaapelin peittaminen
Kaapelin peittamisesta sovitaan verkkoyhtion kanssa etukateen ja peittamiseen on
saatava verkkoyhti6lta lupaa. Kaapelit peitetdan verkkoyhtion erillisen ohjeen mu-
kaisesti (maakaapelin_kaivuohje).

3 Rajaytystyot kaapeleiden laheisyydessa
Louhinta- tai rajaytystyosta kaapeleiden ja sdhkdverkko rakenteiden laheisyydessa
on aina ilmoitettava verkkoyhtion asiakaspalvelulle. Tarvittavasta suojauksesta ja
jannitteettomaksi ottamisesta tehdaan aina tapauskohtainen arvio.

4 Kaapeleiden siirto
Kaapeleiden ja kaapelisuojaputkien siirrot on aina tilattava verkkoyhtion asiakas-
palvelusta. Tama koskee myds mahdollisia tilapaisia siirtoja. Ulkopuolinen ei saa
siirtaa verkkoyhtion omaisuutta. Jannitteisten kaapeleiden siirtdminen ei sallita ja
lisdksi se voi olla hengenvaarallista! Kaapeleiden asentaminen ja kasittely on sahko-
tyota.

Caruna Oy (Y-tunnus 1618314-7) www.caruna.fi ALV-NRO FI16183147
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5 Kaapelivaurio
Jos kaapeli vaurioituu, on kaivu keskeytettava. Tyokoneen kuljettajan tulee siirtaa
kauha pois kaivannosta, mutta ohjaamosta ei saa poistua. Lapiomiehen on poistut-
tava valittomasti kaapelin vauriokohdasta tasajalkaa hyppien tai loikkien siten, etta
vain toinen jalka on kerralla maassa. My0s sivullisten paasy vauriopaikalle on estet-
tava. Kaapeli voi olla vauriosta huolimatta edelleen jannitteinen tai jannite saattaa
palata takaisin kaapeliin.
Vauriosta on ilmoitettava valittdomasti verkonhaltijan vikapalveluun.
Jos vaurio kohdistuu valokuitukaapeliin, ei kuidun paahan saa katsoa, eika rikkoutu-
nutta kuitua saa koskea.
Vahaisetkin vauriot kuten kaapelin vaipan painaumat, kaapelin vaantyminen, eris-
tyksen repedma/ naarmu, maadoituskdysien katkeaminen tai suojaputken rikkoutu-
minen tulee ilmoittaa verkonhaltijalle joka huolehtii korjauksesta ennen tayttoa
(korjauksen suorittaa aina verkkoyhtién urakoitsija).

6 Yhteystiedot
Caruna Oy / Caruna Espoo Oy
Vikapalvelunumero 0800 195011
Asiakaspalvelu 020 520 4800 (Suurasiakastiimi)

Caruna Oy (Y-tunnus 1618314-7) www.caruna.fi ALV-NRO FI16183147

Kotipaikka Espoo

Caruna Espoo Oy (Y-tunnus 2059588-1)
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SAHKOASENNUKSET. OSA 1: SFS 6000 PIENJANNITESAHKOASENNUKSET
Esipuhe

Tama sahko- ja elektroniikka-alan standardisoimisjarjesté SESKO ry:n valmistelema
SFS-késikirja 600-1 Sdhkoasennukset. Osa 1: SFS 6000 Pienjinnitesihko-
asennukset siséltda pienjannitesdhkdasennuksia koskevan standardisarjan SFS 6000
kaikki 39 standardia. Sité taydentaa SFS-kisikirja 600-2 Sihkdasennukset. Osa 2:
Sdddokset, sdhkotyoturvallisuus, erityisasennukset ja liittyvit standardit. Lisaksi
julkaistaan SFS-késikirja 600-3 Sdhkéasennukset. Osa 3: Sahkétydturvallisuus,
joka siséltaa kasikirjasta 600-2 sdadoksia koskevan osan ja standardin SFS 6002
Sahkotydturvallisuus.

Standardisarjan SFS 6000 on valmistellut SESKOn standardisoimiskomitea SK 64
Pienjannitesdhkdasennukset. Standardisarja SFS 6000 koskee sdhkdasennuksia,
joiden nimellisjénnite on korkeintaan 1000 V vaihtojannitetta tai 1500 V tasajannitetta.
Standardisarja perustuu pa&osin eurooppalaisiin harmonisointiasiakirjoihin CENELEC
HD 60364 Low-voltage electrical installations ja vastaavaan kansainvaliseen standardi-
sarjaan IEC 60364. Poikkeamat esikuvajulkaisuihin on esitetty sivuviivalla. Tiedot esi-
kuvajulkaisuista on koottu keskitetysti liitteeseen A. HD 60364 ja IEC 60364 -sarjojen
standardit ovat laajalti kdyt6ssé Euroopassa ja eri puolilla maailmaa. Standardien
kayttdonottoon ei ole ollut pakollista tarvetta kuten direktiivia, mutta kehitys on johtanut
samanlaisten sédntojen kayttédnottoon. Standardit on useimmiten julkaistu eri maissa
omilla kansallisilla tunnuksilla.

SFS 6000 -standardisarjassa on lisdksi mukana kansalllisia liséyksia, joiden avulla
standardisarjan kattavuus on saatu riittdvaksi. Nama kansalliset lisastandardit on koottu
SFS 6000-8 -standardeiksi.

Tahan kasikirjaan on koottu yhteen kaikki standardisarjan SFS 6000 standardit.
Standardisarja on julkaistu 39:na eri standardina, mutta t4ss& kasikirjassa niita on
kasitelty yhtendisena kokonaisuutena. Standardisarjassa viitataan myds muihin SFS-,
EN- ja IEC-standardeihin. Viitattuja standardeja koskevat tiedot on koottu liitteeseen B.
Keskeisi viitattuja standardeja on koottu SFS-kisikirjaan 600-2. Liitteessa C on uusien
standardien keskeiset muutokset verrattuna aikaisempiin painoksiin.

Sdhkbdasennusten turvallisuutta koskevat sidddkset ja standardien asema

Sahkoasennusten turvallisuutta koskeva velvoittava maaraysjulkaisu on kauppa- ja
teollisuusministerién p&atds sahkolaitteistojen turvallisuudesta (1193/1999). Tama
paatos ei anna yksityiskohtaisia teknisid maarayksia, vaan se siséltdé periaatteen, etts
paatdksen vaatimukset tayttyvét, kun noudatetaan aihetta koskevia standardeja.

SFS 6000 on tarkoitettu olemaan pienjannitesahkdasennuksia koskeva standardi, jonka
mukaan toimittuna mé&ardysten vaatimukset taytetaan. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Tukes julkaisee ohjeena S 10 listan standardeista, joiden mukaan toimittuna taytetaan
mé&araysten vaatimukset, katso www.tukes.fi.

Sahkdasennuksia koskeva keskeinen lainsaadants ja muut maaraykset on esitetty
SFS-kasikirjassa 600-2.
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OSA 8-814: TAYDENTAVAT VAATIMUKSET.
KAAPELIEN ASENTAMINEN MAAHAN TAI VETEEN

814.1 Yleista

Standardin SFS 6000-8-814 vaatimukset koskevat maahan tai veteen asennettavan kaapelien valintaa,
asentamista ja suojausta. Lisdksi on noudatettava SFS 6000-sarjan yleisi& vaatimuksia ja kaapelien valmis-
tajien ohjeita.

814.2 Viittaukset
Standardin soveltamisen kannalta tarpeelliset viittaukset on esitetty SFS-késikirjan 600-1 liitteessé B.
814.3 Maahan tai veteen asennettavan kaapelin rakenne

Maahan asennettavina kaapeleina kéytetaén maahan asennettavaksi tarkoitettuja mekaanisesti riittavén
vahvoja vaipallisia kaapelityyppejd. Nama kaapelit ovat yleensé standardin HD 603 mukaisia mitoitusjannit-
teeltdan 0,6/1 kV voimakaapeleita. Kaapelit voivat olla varustettuja maadoitettavalla metallisella kosketus-
suojalla (metallivaipalia), esim. konsentrisella johtimella esim. tyypit MCMK, AMCMK, AXCMK (SFS 4880)
tai olla ilman maadoitettavaa kosketussuojaa (metallivaipattomia) esim. AXMK (SFS 4879). My6s muita
maahan asennettavaksi tarkoitettuja HD 603 vaatimusten mukaisia kaapeleita, jotka soveltuvat suomalaisiin
olosuhteisiin, voidaan kayttaa noudattaen liséksi valmistajan asennusohjeita. Jos maahan asennettua kaa-
pelia kaytetddn myods rakennusten sisalla, esim. liittymiskaapelina, pitaé ottaa huomioon SFS 6000-5-52
luvun 527 vaatimukset.

Veteen asennettavalla kaapelilla pit4a olla vedenpitava ja riittévan kestéva vaippa ja sen pitéa olla valmista-
jan asennusohjeen mukaan soveltuva asennettavaksi veteen.

814.4 Kaapelin asentaminen

Kaapelia on asennettaessa késiteltéva siten, etta se ei vahingoitu varastoinnin, kuljetuksen tai asentamisen
aikana. Kaapeleiden valinnassa ja kasittelyssa on otettava huomioon kaapelin asennustapa, esim. asennus
maahan auraamalla, saman kaapelin asennus seké maahan etta kaapelihyllylle ja vaatimukset kaapelin palo-
ominaisuuksille. On noudatettava kaapelin valmistajan antamia ohjeita sallituista vetovoimista, késittely-
lampdtilasta, taivutussateista ja vastaavista.

Kaapeli on asennettava ottaen huomioon suunnitelmat, esim. SFS 6000-5-52 mukainen kaapelin kuormi-
tukseen vaikuttava kaapelin sijoittaminen toisiinsa nahden, kaapelin asennustavat koko reitilla, maan lamp6-
resistanssi ja muut ympaéristéolosuhteet. Jos ne poikkeavat suunnittelussa kéytetyista arvoista, kaapelin
kuormitettavuus on tarkistettava. Lahelld toisiaan olevien kaapelien valinen vaadittu etaisyys pitéa sailya
koko asennuksessa lukuun ottamatta liitoskohdissa tarvittavia mahdollisimman lyhyité osuuksia.

* ’. SUOMEN STANDARDISOIMISUITTO FINNISH STANDARDS ASSOCIATION
¢ & @ SFs PL 130, 00101 HELSINKI (MALMINKATU 34) PO.B 130, FFOO101 HELSINK! {MALMINKATU 34
¢ o PUH. 09 149 9331, FAKSI 09 146 4914 TEL 358 9 149 @331, FAX +358 @ 146 4914

* Séhkodposti: sales@sfs fi Internet: www.sls.fi E-mail: sales@sfs.fi  Internef: www.sfs.fi
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Maahan asennettava kaapeli tulee suojata isoilta tai teravilta kiviltd tms. esineiltd kaapelien vedon ja Ur
kaapeliojan tayton aikana joko suojaamalla kaapeli mekaanisesti esim. putkella tai kayttamaila kaapelip, on
ymparilla hienojakoista hiekkaa tai vastaavaa. Mikali maakaapelin erityinen suojaaminen ei ole mahdoli|3ta me
esim. asennuksen tapahtuessa auraamalla suositellaan maaperén kivisyyden selvittamista tai esi-
aurauksen toteuttamista ennen varsinaista kaapelin asennusta. M
Ve
Kaapelit pitdd asentaa maahan siten, esim. jattdmalla asennusten muutoskohtiin kaapelille riittava St
likevara siten, etteivat kaapelit jaa vetorasituksen alaiseksi tai nouse liian l&ahelle maan pintaa maan
odotettavissa olevien liikkeiden kuten painumisen tai roudan takia. J
ki
Kaapelin kunto pitaa tarkastaa silmdmaaraisesti ennen kun kaapeli peitetdén. Tata ei kuitenkaan vaadity lu
silloin kun kaapeli asennetaan auraamalla maahan, jossa todenndkdisesti ei esiinny teravia kivia. S|
Maahan asennettujen kaapelien kunto varmistetaan mittaamalla johtimien valinen eristysresistanssi ¢
ennen kayttéonottoa. a
I
HUOM. Kaapelien kdyttdohjeita on annettu SFS-kasikirjassa 650. 0]
814.5 Kaapelin sijoitus ja suojaaminen k
k

Maahan asennettavat kaapelit tulee sijoittaa riittdvan syvalle tai suojata mekaanisesti muulla tavalla.
Asennussyvyys riippuu kaapelin tyypistad seka paikallisista olosuhteista kuten maan laadusta ja sen
routimisesta, kayttotarkoituksesta (esim. kaytetddnkd maata viljelykseen), mahdollisen likenteen maa-

rasta ja luonteesta yms. tekijoista. Erityisvaatimuksia kaapelien asennussyvyyksista on standardeissa
SFS 6000-7-705 ja SFS 6000-7-708.

— — -

HUOM. Kaapelien suojauksen tarve riippuu kaapelin rakenteesta. Metallivaipalla varustetun kaapelin vahingoittuminen
kaapelin sisdan tunkeutuvan vieraan esineen takia esim. kaivutdiden aikana aiheuttaa yleensa aina vian aarijohtimien ja
maadoitetun metallivaipan valilla. Yleensa tama vika kytkeytyy nopeasti pois eika aiheuta pitkaaikaista sdhkdiskun
vaaraa. llman metallivaippaa olevissa kaapeleissa kaapelin sisdan tunkeutuva vieras esine voi jdada jannitteiseksi koska |‘
siita ei aina aiheudu poiskytkeytyvaa vikaa. Taman takia ilman metallivaippaa olevan kaapelin suojaukselle asennussy-

vyyden tai erillisen suojuksen avulla on annettu tiukempia vaatimuksia kuin metallivaipalliselle kaapelille.

Kaapeli suositellaan yleensd asennettavaksi siten, etta kaapelin asennusalustan syvyys on 0,7 m [
(mitta h kuvassa 814.1). }

VI

Tdyttdmateriaali
(usein kaivumaata)

h
Alkutaytto
—5— Pahjahiekoitus
5-10cm tarvittaessa
—_

Suodatinkangas

h = kaapelin asennussyvyys tarvittaessa

Kuva 814.1 Kaapeliojan periaatteellinen poikkileikkaus

Maadoitettavalla metallisella kosketussuojalla varustetuilta kaapeleilla, esim. tyypit MCMK ja AMCMK,
voidaan kayttaa asennuksen tekijan ja haltijan harkinnan mukaan pienempaa asennussyvyytta. Jos

peittdvan maakerroksen paksuus on pienempi kuin 0,3 m, kaapeli on aina suojattava mekaanisesti esim-
suojaputkella.
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Upotettaessa maahan kaapeleita, joissa ei ole maadoitettavaa kosketussuojaa, esim. AXMK-tyyppig,
on alle 0,7 m syvyiseen kaapeliojaan asennettavilla kaapeleilla aina oltava taulukon 814.1 mukainen
mekaaninen suojaus.

Maassa olevan kaapelin ylapuolelle vahintaan 0,2 m kaapelin ylapinnasta on suositeltavaa asettaa
varoitusnauha osoittamaan kaapelin sijaintia. Jos kaapelioja on leveé ja siind on useita kaapeleita,
suositellaan asennettavaksi useita varoitusnauhoja esim. 0,6 m vélein.

Jos kaapelia joudutaan kuljettamaan maan tai kallion pinnalla, kaapeli on varustettava luotettavasti
kiinnitetylla mekaanisella lisdsuojuksella kuten raskaan kaytén suojaputkella (SFS 5608 luokka A),
luotettavasti kiinnitetyilla suojakouruilla tai vastaavalla tavalla. Kallion pintaan kiinnitetyn kaapelin suojana
suositellaan kaytettavaksi putken tai kourun paalle lisdksi tehtya betonivalua. Kaapelin noustessa maasta
tai vedesta ylos se on suojattava muototerakselld, vahintaan SFS-EN 61386-1 mukaisella lujuusluokan 4
asennusputkella, raskaan kayton suojaputkella tai samanarvoiselia tavalla vahintédan 1,5 m korkeudelle ja
likennevaylan varrella vahintadn 2 m korkeudelle maan pinnasta. Suojuksen on ulotuttava vahintaan

0,2 m maan tai veden pinnan alle.

Kaapelien suojaukseen kaytettavat rakenteet on valittava ja asennettava siten, etteivéat suojukset, esim.
betonikourujen tai suojateraksien sdrméat, vahingoita kaapelin vaippaa kaapelin mahdollisesti liikkuessa.

Kun ilman maadoitettavaa metallista kosketussuojaa oleva kaapeli asennetaan veteen, se suojataan
rantaosuudella 2 m syvyyteen saakka alaveden korkeudesta sopivalla tavalla tai kaapeli kaivetaan
pohjaan. Kaapelin suojauksessa otetaan huomioon rannan muoto, laatu ja todennékdiset mekaaniset
rasitukset, esim. vesiliikenne seka jaan ja veden korkeuden vaihtelut. Kaivettaessa kaapeli pohjaan, se
suojataan yleisten vaatimusten mukaisesti ks. taulukko 814.1

Taulukko 814.1 liman metallista kosketussuojaa olevan maakaapelin suojaus eri asennussyvyyksilla

Kaapelin tai suojaputken
asennussyvyys h (kaapelin
asennusalustan syvyys)

Standardin SFS-EN 61386-24
mukaisen iskunkestavyyden ja
puristuskestdvyyden mukaan

Standardin SFS 5608 mukaisen
lujuusluokan mukaan

h=0,7m varoitusnauha varoitusnauha
05m<h<0,7m L 450 kevyt kaytidé C
0,3m<h<0,5mpihaja N 750 raskas kayttd A
puistoalueilla

0,3 m <h <0,5 m muilla alueilla N 450 keskiraskas kayttd B

Standardien mukaisten muovisten suojuksien lisdksi voidaan suojana kaikissa tapauksissa kayttda myos
lujuudeltaan vahintdan samantasoisia muita putkia, kouruja tai laattoja tai vastaavia.

Asennettaessa sédhkokaapeleita ja telekaapeleita samaan kaapeliojaan, tulee niiden vililla olla kaapelin
haltijoiden maarittelema etiisyys. Jos halutaan parantaa ilman metallista kosketussuojaa olevan maa-
kaapelin ylijannitekestavyytta esim. ilmajohdon muuttuessa maa- tai vesistokaapeliksi paikassa, jossa
esiintyy usein ukkosta, kaapelin kanssa samaan ojaan voidaan asentaa poikkipinnaltaan vahintaan

16 mm? paljas kuparijohdin.

Maahan tai veteen asennettavien kaapelien sijainnista on laadittava kartta. Kaapelin sijainnin
merkinnén kartassa on nojauduttava pysyviin, maastossa oleviin kiintopisteisiin tai koordinaatistoon
(ks. SFS 6000-5-51 kohta 514.5 ja SFS 6000-8-801 kohta 801.514.5). Tarvittaessa eri kaapelit varuste-
taan merkinnailla, joista iimenee kaapelin tunnus ja/tai kayttétarkoitus.
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814.6 Tilapdiset maakaapelit

Maakaapelivaatimusten mukaisia kaapeleita voidaan kayttaa tilapaisesti esim. rakennustyémaiden
sybtéssa, asennettuna maan pinnalle edellyttaen, etta:

ne suojataan véhintaan keskiraskaan kéyton suojaputkella tai vastaavalla suojuksella kuten puisiig
kouruilla.

kaapelisuojukset merkitdan kaapelista varoittavilla kilvilla tai kaapelin merkkinauhalla

kaapelisuojukset kiinnitetddn maahan tai muuhun asennusalustaan siten etteivat ne paase helposti
likkumaan.

Metallivaipalla varustettua kaapeleita voidaan lyhytaikaisissa poikkeustilanteissa, kuten verkon korjaus-

toissd myrskyvahinkojen takia, kayttda maan pinnalle asennettuna ilman erityistad suojausta merkittyng
kaapelista varoittavilla kilvilla tai kaapelin merkkinauhalla.

Tilapaista tai lyhytaikaisissa poikkeustilanteissa kaytettdvaa kaapelia ei saa asentaa ajoneuvoilla likenngi-
tavan tien poikki tai muuhun paikkaan, jossa se on alttiina raskaiden koneiden aiheuttamille vahingoille.

Jos kaapelin asentaminen lyhytaikaisesti tien poikki on valttdmatdnta, kaapeli on suojattava likenteen
rasitukset kestavalla paikalleen kiinnitetylla suojauksella.

Tilapaisia maakaapeleita saa asentaa vain sellaisiin paikkoihin, joissa kaapelin suojausta valvotaan ja
suojauksessa esiintyvat puutteet korjataan viipymaétta.

Jos tilapéista maakaapelia kaytetaan rakennustydmaiden syéttadmiseen, on noudatettava myos
SFS 6000-7-704 vaatimuksia.

Maakaapeleita ei saa edes tilapaisesti kayttaa syottamaan laitteita, joihin tarvitaan taipuisaa kaapelia,
ks. SFS 6000-5-52 kohdat 521.9 ja 522.8.

Tilapaisia asennuksia ei saa jattaa pysyvaan kayttéon sen jalkeen kun syy tilapaiseen tai poikkeukselli-
seen kayttéon on loppunut, esim. rakennustydmaa valmistunut.
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Caruna Oy

Arto Hirvonen
Upseerinkatu 2, Espoo
PL 1, 00068 CARUNA
arto.hirvonen@caruna.fi

Viite: Arto Hirvonen

TARKASTUSELOSTE VAATIMUKSISTA KAAPELEIDEN PUTKITTAMISELLE

Perusteet arvioinnille ja tarkastusselosteelle

Toimeksiannossa tilaaja haluaa kolmannen osapuolen arvion Caruna Oy:lle koskien kaape-
leiden putkittamista jakeluverkon rakentamisen yhteydessa.

Arvioinnin kohde

Caruna Oy:n lahettamat kysymykset koskien suojaputkien kayttoa jakeluverkon rakenta-
misen yhteydessa.

Caruna Oy:n toimittamat asiakirjat

e Caruna Oy:n asiantuntijalausuntopyynt6 16.5.2017

e Lausuntopyynnon liite 1: Jarvenpaan kaupungin lupajaoston poytakirja 23.3.2017

* Lausuntopyynnon liite 2: Ohje kaapeleiden esiin kaivamisesta ja suojaamisesta maan-
rakennustdiden yhteydessa 29.1.2016

Arviointipdivat ja osallistujat

Inspectan toimisto Lahti 26.5., 29.5., 30.5. ja 13.6.2017 / Jari Uussilta

Sovelletut normit ja standardit

» S3ahkoturvallisuuslaki 1135/2016

» Valtioneuvoston asetus sahkodlaitteistoista 1434/2016
e SFS 6002:2015 Sahkotyoturvallisuus

e SFS 6000:2012 Pienjannitesahkdasennukset.

e SFS 6001:2015 Suurjannitesahkdasennukset

e Sdhkoémarkkinalaki 588/2013 pykila 110 §

» Ty6turvallisuuslaki 738/2002 pykals 46 §

Inspecta Tarkastus Oy Kayntiosoite Y-tunnus: 2047308-3
PL 1000, 00581 Helsinki Sornéistenkatu 2, 00580 Helsinki
Puh. 010 521 600 www.inspecta.com
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Seloste

Selosteessa vastataan Caruna Oy:n 16.5.2017 paivatyssa asiantuntijalausuntopyynnossa
esittamiin kysymyksiin. Vastaukset perustuvat selosteen kirjoitushetkelld voimassa oleviin
saadoksiin.

Sahkokaapeleiden sijainnin selvittaminen

1. Mita toimenpiteita kaivutyon suorittajan tulee sahkoturvallisuussaannosten,
maaraysten ja standardien mukaan suorittaa varmistuakseen tyokohteen turval-
lisuudesta ennen kaivutyon aloittamista?

”"Ennen maanrakennusty6hon, metsatyohon, vesirakennustyohon, verkonrakennustyohon tai
muuhun sdahkokaapeleiden ldaheisyydessa tapahtuvaan tyohon ryhtymista tyén suorittajan on
tyoturvallisuuden varmistamiseksi ja vaurioiden valttamiseksi selvitettava, sijaitseeko tyoalu-
eella sdhkdkaapeleita.” SML 588/2013 110 §.

"Ennen kuin sdahkotyo tai muu tyo sdahkolaitteiston laheisyydessa aloitetaan, on selvitettava
luotettavasti sdhkodlaitteiston rakenne, arvioitava tyohon liittyvat vaaratekijat ja ryhdyttava
sahkotyoturvallisuuden kannalta tarvittaviin toimenpiteisiin.” SFS 6002:2015 kohta 6.1.1.

”Jos tyOalueen lahelld on sahkolaitteiston osia, joita ei voi tehda jannitteettomaksi, on ennen
tyon aloittamista ryhdyttava erityisiin toimenpiteisiin sahkdsta aiheutuvan vaaran valttamisek-
si. Toimenpiteet on esitetty yksityiskohtaisesti kohdassa “tydskentely jannitteisten osien lahei-
syydessa” (ks. kohta 6.4).” SFS 6002:2015 kohta 6.2.6.

2. Mita sahkoturvallisuussaannoksissa, maarayksissa tai standardeissa on lausut-
tu.

a) kaivutyon suorittajan velvollisuudesta selvittda maanalaisten sahkokaapeleiden
sijainti ennen kaivutyon aloittamista?

"Ennen maanrakennustyohon, metsatyéhon, vesirakennustyohon, verkonrakennustydhon
tai muuhun sdahkokaapeleiden laheisyydessa tapahtuvaan tyohon ryhtymistd tyon suorittajan
on tyoturvallisuuden varmistamiseksi ja vaurioiden valttamiseksi selvitettava, sijaitseeko
tyoalueella sihkokaapeleita.” SML 588/2013 110 §.

b) verkonhaltijan velvollisuudesta selvittda kaivutyon suorittajalle maanalaisten sah-
kokaapeleiden sijainnit?

"Verkonhaltijan on annettava maksutta 1 momentissa tarkoitettua tyota koskevan suunni-
telman laatijalle seka tyon suorittajalle tiedot kohteen laheisyydessa sijaitsevista sahkdkaa-
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peleista. Verkonhaltijan on saatettava tiedot sahkokaapeleidensa sijainnista tietojen kayt-
toon oikeutettujen saataville digitaalisessa muodossa seka annettava tyon suorittajalle vaa-
ran valttdmiseksi tarpeelliset tiedot ja ohjeet.” SML 588/2013 110 §.

3. Voidaanko menettelytapaa, jossa verkonhaltija kay paikan paalla osoittamassa
maanalaisten sahkokaapeleiden sijainnit, pitaa tavanomaisena ja standardien
seka sahkoturvallisuutta koskevien maaraysten mukaisena menettelyna?

Menettelytapaa, jossa verkonhaltija tai hanta edustava urakoitsija kdy osoittamassa maanra-
kentajalle tai vastaavalle maanalaisten kaapeleiden sijainnin voidaan pitdaa tavanomaisena.

Sahkdémarkkinalain 588/2013 110 § mukaan sdhktkaapeleiden sijaintitieto tulee antaa tietojen
kayttoon oikeutettujen saataville myos digitaalisessa muodossa.

Menettelytavat jannitteisen johdon laheisyydessa

4. llmeneekd sahkoturvallisuussaannoksista, maarayksista tai standardeista maa-
ritelmaa sille, millainen toimenpide luokitellaan kaapelin kasittelyksi?

e Standardeissa tai sdadoksissa ei ole yksityiskohtaisesti lueteltu mika on kaapelin kasittelya.

e S3ahkotyota on muun muassa kaapelin asentaminen, sijoittaminen kaivantoon ja peittami-
nen.

e S3hko- ja kayttotyd maaritelldan sdhkoturvallisuuslaissa 1135/2016 53 § seuraavasti:
“Sdhkotyolld tarkoitetaan sdhkélaitteen korjaus- ja huoltotditd sekd sdhkélaitteiston
rakennus-, korjaus- ja huoltotditd.

Sdhkétyodksi ei katsota séihkélaitteen eikd -laitteiston purkutyotd, jos laite tai laitteisto on
tehty luotettavasti ja asianmukaisesti jénnitteettomdaksi

Kéyttotyolla tarkoitetaan séhkélaitteiston kédyttétoimenpiteitd ja sdhkélaitteistoon kohdis-
tuvia tarkastustoimenpiteitd.”

e Sdhkotyd maaritellaan sahkotyoturvallisuus standardin SFS 6002:2015 kohdassa 3.4.2 seu-
raavasti: "ty sdhkélaitteistossa tai sen Idheisyydessd kuten testaus ja mittaus, korjaus,
vaihtaminen, muuttaminen, laajentaminen, asentaminen ja tarkastaminen”.

e Sahkotyoturvallisuusstandardin SFS 6002:2015 kohdan 3.4.3 mukaan muuta kuin Sahko-
tyota on esimerkiksi: "sdhkélaitteiston Idheisyydessd tapahtuva tyé kuten rakentaminen,
kaivaminen, siivoaminen, maalaaminen jne.”
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5. Poikkeavatko jannitteisen kaapelin kasittelya koskevat sahkoturvallisuussaan-
nokset, maaraykset tai standardit tilanteissa, joissa kaapeli on putkessa tai
kaapeli on asennettu ilman putkitusta?

HUOM! Kaapelia ja kaapelisuojaputkea tulee aina kasitella kuten jannitteista kaapelia kunnes
se on riittavilla toimenpiteilla todettu jannitteettomaksi.

* Eipoikkea, koska standardeissa tai saadoksissa ei ole yksityiskohtaisesti lueteltu mika on
kaapelin kasittelya.

e Jannitteisen kaapelin kasittelyssa on sahkoiskun ja valokaaren vaara (Kayttotyo VNa
1435/2016 4 §).

e Lisdksi voi kaapelin valmistajan ohjeissa olla rajoituksia jannitteisen kaapelin kasittelylle ja
siirtamiselle, jotka tulisi ottaa huomioon.

6. Onko sahkoturvallisuussaannoksissa, maarayksissa tai standardeissa asetettu
erityisia vaatimuksia, jotka koskisivat nimenomaan putkittamattoman kaapelin
laheisyydessa suoritettavaa kaivutyota?

e Sahkotoihin liittyvat standardit tai saddokset eivat yksityiskohtaisesti ota kantaa kaivutyon
turvallisuusvaatimuksiin.

* Kaivutyon yhteydessa ilmenevan sdahkoisen vaaran (SFS 6002:2015) arvioinnissa on huo-
mioitava samat vaatimukset riippumatta siitd onko maahan asennettu kaapeli putkessa tai
ei. Kaapelien reitit on selvitettava, ja kaivutyo on yleensa suoritettava samalla tavalla, oli
maahan asennettu kaapeli asennettu putkeen tai ilman putkea.

7.  Onko kaapeleiden laheisyydessa kaivaminen mahdollista toteuttaa turvallisesti
siten, etta kaivaja noudattaa Carunan laatimaa kaivuohjetta (liite 2), vaikka
kaapeli on asennettu ilman putkitusta?

e Kaivaminen sdahkdkaapeleiden ldheisyydessd on mahdollista suorittaa turvallisesti noudat-
tamalla Carunan ohjetta: OHJE KAAPELEIDEN ESIIN KAIVAMISESTA JA SUOJAAMISESTA
MAARAKENNUSTOIDEN YHTEYDESSA (versio 1.2, paivatty 26.1.2016, 4 sivua).

8.  Miten jannitteisen kaapelin kasittelyyn vaadittava patevyys on maaritelty sahko-
turvallisuussaannoksissa, maarayksissa tai standardeissa?

e Kaapelin kasittelyssa on noudatettava kaapelivalmistajan ohjetta koskien kaapelin kasitte-
lya jannitteisena.

e Sahkotyota saa tehda ainoastaan kelpoisuusvaatimukset tayttava henkilo ja yritys. Sahko-
urakoitsijan on nimettadva sahkotoita johtamaan henkil6 jolla on riittava kelpoisuus (Sahko-
toiden johtaja). Sahkourakoitsija on sahkotoissa kaytettava riittdvan ammattitaitoisia ja
perehdytettyjd henkilditd tydn tekemiseen. STL 1135/2016 55 §
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e Sadhkotoiden tekemisen edellytyksistd voidaan poiketa esim:
“Maakaapelin asentamiseen liittyvdssd osatydsuorituksessa, joka kdsittdd vain kaapelin
laskemisen kaapeliojaan ja sen peittdmisen tai aurauksen, jos tyén tekijd téyttdd 73 §:ssd
sdddetyt vaatimukset ja tyété ohjaa ja valvoo 55 §:ssd sdddetyt edellytykset téyttdvd toi-
minnanharjoittaja, joka myés vastaa maakaapeliasennuksen kokonaisuudesta.” STL
1135/2016 56 § kohta 2.

e Sahkotyoturvallisuuskoulutus: Kun tehddan muita toita sahkolaitteistoissa tai niiden lahei-
syydessa esim. siivousta, kuljetuksia, nosto- tai metsatoitd, tulee myds naiden toitten teki-
joille antaa soveltuva sahkoturvallisuutta koskeva opastus (SFS 6002 liite X.9)

e Ensiapukoulutus: Ensiapuvalmiutta koskeva yleissdaados on tyoturvallisuuslain 46 §:ssa.
Sahkoalan toissa on erityisesti huolehdittava ensiapuvalmiudesta sahkdn aiheuttamien ta-
paturmien varalta. Sahkotoita tehddan usein vaihtuvissa tyopaikoissa yksin tai pienessa
tyoryhmassa. Taman takia mm. kaikille ammattitaitoa vaativiin sahkotoihin osallistuville
sdhkoalan ammattihenkiléille tydnjohdon ja kdyténjohdon henkilét mukaan luettuna pitaa
antaa ensiapukoulutus, joka kasittaa ainakin palovammoihin seka ruhje- ja viiltohaavoihin
annettavan ensiavun seka puhallus- ja painantaelvytyksen opettamisen ja niitten kdytan-
non harjoittelemisen (SFS 6002 liite X.10).

9. Onko standardeista tai muista sahkoturvallisuutta koskevista vaatimuksista sal-
littua poiketa, jos kysymys on esimerkiksi viankorjauksesta tai jos kaivutyota
muusta syysta suoritetaan poikkeuksellisessa kiireessa?

Kiire ei ole yleensa hyvaksyttava syy poiketa sahkoturvallisuusstandardeista tai sahkotyotur-
vallisuutta maarittelevista laista.

Mekaanista suojausta koskevat standardit ja niiden kattavuus

10. Missa sahkaoturvallisuutta koskevissa maarayksissa tai standardeissa maakaa-
peleiden asennussyvyys/suojausvaatimukset on maaritelty?

e Sahkoéturvallisuusviranomainen julkaisee luettelon standardeista, joita noudattamalla séh-
kolaitteiston katsotaan tayttdvan sdhkoturvallisuuslain 1135/2016 vaatimukset. STL
1135/2016 33 §.

e Sahkoturvallisuuslain 1135/2016 84 §:n mukaan sdhkotyoturvallisuusvaatimukset taytty-
vat, kun noudatetaan sahkoturvallisuusviranomaisen vahvistamia standardeja.

* 0,4 kV = Pienjannitesahkdasennukset SFS 6000:2012; kohta 8-814. Taydentdvat vaatimuk-
set. Kaapelin asentaminen maahan tai veteen.
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e 20kV =Suurjannitesdhkdasennukset SFS 6001:2015; kohta NA.6.2.9.5. Edelld mainitun
standardin mukaan vaatimukset tayttyvat, kun noudatetaan SFS 6000-8-814 vaatimuksia.

11. Missa tilanteissa kaapeleille edellytetdan mekaanista lisasuojausta?
Standardin SFS 6000-8-814.5 mukaisissa, esimerkiksi alla kuvatuissa tilanteissa:

¢ Kun kaapelivalmistajan ohje vaatii sita.

e Jos kaapeli ei ole varustettu maadoitettavalla metallisella kosketussuojalla, esim. AXMK-
tyyppiset kaapelit ja ndiden kaapeliojan syvyys on alle 0,7 m -> kts. SFS 6000-8-814.1

¢ Jos MCMK-tyyppinen kaapeli asennetaan alle 0,3 m syvyyteen -> kts. SFS 6000-8-814.5

¢ Kun kaapeli asennetaan veteen tai kallion paalle -> kts. SFS 6000-8-814.5

*  Maa- ja puutarhatalouden tiloissa -> kts. SFS 6000-7-705.52

e Leirintdalueet -> kts. SFS 6000-7-708.521.7.2

e Tilapaisissa maakaapeliasennuksissa, asennettuna maan pinnalle -> kts. SFS 6000-8-814.6

¢ Jos kaapeliin kohdistuu mekaanisia vaikutuksia -> kts. SFS 6000-5-522 (esimerkkeina voi-
daan mainita: silta-asennukset ja pylvasnousut)

12. Jos verkonhaltija sijoittaa kaapelinsa SFS-standardien mukaisesti, tayttaako
verkonhaltija sahkoturvallisuuslaissa tarkoitetut olennaiset turvallisuusvaati-
mukset?

“Sdhkdélaitteiston katsotaan tdyttdvdn 31 §:ssd tarkoitetut olennaiset turvallisuusvaatimukset,
jos se suunnitellaan, rakennetaan ja korjataan soveltaen 33 §:ssd tarkoitettuja standardeja tai
julkaisuja, joiden vastaavuus olennaisiin vaatimuksiin on vahvistettu 33 §:n mukaisesti.” STL
1135/2016 32 §

“Sdhkéturvallisuusviranomainen julkaisee luettelon niistd standardeista, joita noudattaen séh-
kélaitteiston katsotaan tdyttédvdn témdn lain vaatimukset.” STL 1135/2016 33 §

13. Onko sahkdéturvallisuussaannoksissa saadetty menettelysta sellaisissa tilan-
teissa, joissa sahkolaitteiston voitaisiin katsoa olevan turvallisuustasoltaan riit-
tamaton siitd huolimatta, etta sahkdlaitteisto tai sen asennustapa tayttaa SFS-
standardien mukaiset vaatimukset?

”Sdhkdélaitteiston katsotaan téyttévdn 31 §:ssd tarkoitetut olennaiset turvallisuusvaatimukset,
jos se suunnitellaan, rakennetaan ja korjataan soveltaen 33 §:ssd tarkoitettuja standardeja tai
julkaisuja, joiden vastaavuus olennaisiin vaatimuksiin on vahvistettu 33 §:n mukaisesti.” STL
1135/2016 32 §

”Sdhkéturvallisuusviranomainen julkaisee luettelon niisté standardeista, joita noudattaen séh-
kélaitteiston katsotaan tdyttdvdn tdmdn lain vaatimukset.” STL 1135/2016 33 §
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Nain ollen ei ole saddetty erillisestd menettelysta tilanteille, milloin turvallisuustaso olisi riit-
tamaton.

14. Onko sahkoéturvallisuussaannoksissa annettu sahkoturvallisuusviranomaisen li-
saksi myos muille kansallisille viranomaistahoille toimivaltuuksia sahkolaitteiden
turvallisuuden valvomiseksi tai oikeus vahvistaa standardeista poikkeavia tur-
vallisuusvaatimuksia?

Kohdan 14 kysymys jaettiin kahteen osaan.

a) Onko sahkodturvallisuussaannoksissa annettu toimivaltuuksia sahkoturvalli-
suusviranomaisen lisaksi myos muille kansallisille viranomaistahoille sahko-
laitteiden turvallisuuden valvomiseksi?

Sahkoturvallisuuslain 1135/2016 sdannodsten noudattamista valvoo sahkéturvallisuusvi-
ranomainen. Sahkoturvallisuusviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (STL
1135/2016 88 §).

Sahkoéturvallisuusviranomaisella on oikeus kayttaa ulkopuolista asiantuntijaa vaatimus-
tenmukaisuuden tutkinnassa, testaamisessa ja arvioinnissa. Ulkopuoliseen asiantuntijaan
sovelletaan rikosoikeudellisesta virkavastuuta koskevia sdannoksia, kun han hoitaa STL
1135/2016 93 § mukaisia tehtavia.

Patevyydenarviointilaitoksella, valtuutetulla laitoksella ja valtuutetulla tarkastajalla on
toimivaltaa sdahkolaitteistojen vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyen. Patevyydenar-
viointilaitoksen ja valtuutetun laitoksen seka valtuutettu tarkastaja toimivat sahkéturvalli-
suuslaissa tarkoitettuja hallintotehtéavia hoitaessaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. STL
1135/2016 79 - 80 §.

Poliisilla, pelastus- ja tyosuojeluviranomaisella on toimivaltaa sdahkolaitteistoihin liittyen.
Edelld mainittujen viranomaisten toimivalta liittyy tilanteisiin missa sahkolaite tai laitteisto
on osallisena vakavassa vaaratilanteesta ja vakavia henkil6-, omaisuus- tai ymparistova-
hinkoja aiheuttaneesta vahinkotapahtumassa. STL 1135/2016 114 §.

b) Onko sahkoéturvallisuussaanndksissa annettu sahkoturvallisuusviranomai-
sen lisaksi myos muille kansallisille viranomaistahoille oikeus vahvistaa
standardeista poikkeavia turvallisuusvaatimuksia?

Sahkoturvallisuuslain 1135/2016 85 § mukaan Sahkoturvallisuusviranomaisen julkaisemas-
sa luettelossa vahvistetuista standardeista voidaan poiketa jos vastaava turvallisuustaso
voidaan muutoin saavuttaa. Valtioneuvoston asetuksessa 1434/2016 3 § sdddetdan tar-
kemmin standardista poikkeamisesta.
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”3 § Standardeista poikkeaminen

Jos olennaisia turvallisuusvaatimuksia vastaavista standardeista tai julkaisuista
séhkéturvallisuuslain 85 §:n nojalla poiketaan, tulee laadittavassa selvityksessd esittdd:
1) olennaisten turvallisuusvaatimusten tdyttdmiseksi valitut ratkaisut;

2) kuvaus siitd, miten ratkaisut tdyttdvdt olennaiset turvallisuusvaatimukset;

3) tilaajan antama suostumus standardeista tai julkaisuista poikkeamiseen;

4) selvityksen laatijan yksilGinti ja allekirjoitus.

Selvitystd voi tdydentdd séhkéturvallisuuslain 75 §:ssd tarkoitetun sdhkélaitteiston
tarkastukseen valtuutetun laitoksen tai tarkastajan lausunnolla siitd téyttddko sdhkélait-
teisto olennaiset turvallisuusvaatimukset.

Selvitys on liitettdvd sdhkélaitteiston kéyttéonottotarkastuspéytékirjaan.”
(Valtioneuvoston asetus sdhkélaitteistoista 1434/2016 3 §).

Standardista poikkeamisen vahvistaa sahkolaitteiston haltija tai hdnen edustaja. Esimerkiksi
sahkdsuunnittelija laatii VNa 1434/2016 3 § mukaisen standardista poikkeamisen, jolle sih-
kolaitteiston haltija (yleensa tilaaja) antaa suostumuksensa.

Standardista poikkeamiseen liittyvaa suunnittelijan laatimaa selvitysta voidaan taydentaa
STL 1135/2016 75 § tarkoitetun sahkolaitteiston tarkastukseen valtuutetun laitoksen tai
tarkastajan lausunnolla (1434/2016 3 §).

Inspecta Tarkastus Oy
Sahkolaitteistojen tarkastuspalvelut

Asko Hakamaki
Tuotepaallikko
Sahkolaitteistotarkastukset
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Dnro 1433/403/2017

Tomi Yli-Kyyny

PL1

00068 Caruna

Caruna Oy:n lausuntopyynté 30.6.2017

Energiaviraston lausunto koskien vaatimusta ylimaaraisten suojaput-
kien kaytolle

Lausunto

Energiavirasto
Energimyndigheten

Caruna Oy on 30.6.2017 pyytanyt Energiavirastolta lausuntoa maakaapeleiden yli-
maaraisiin suojaputkituksiin liittyen. Lausunnossaan Caruna Oy on esittanyt, ettd
Jarvenpédan kaupunki on vaatinut Caruna Oy:ta kdyttamaan suojaputkitusta myds
sellaisissa tilanteissa, joissa sdhkéturvallisuusstandardit (SFS 6000-8-814.5) eivat
edellytd putkittamista. Caruna Oy on pyytdnyt Energiavirasto ottamaan kantaa sii-
hen, mikd vaikutus kategorisella putkitusvaatimuksella on a) séhkdverkkoon teh-
tdvien investointien ja niiden kustannusten kannalta sekéd b) loppukayttdjien mak-
samien sahkdnsiirtohintojen kannalta.

Energiavirasto toteaa, ettd suojaputkien kdyttdminen tai kdyttdmatta jattdminen
muissa kuin sdhkéturvallisuussdénndésten ja -standardien edellyttédmissé tilanteissa
on verkonhaltijan vastuulla oleva valinta. Suojaputkien kaytolla tai kayttamatta jat-
téamiselld on vaikutusta suoraan verkonhaltijan investointikustannuksiin. Suojaput-
kien asentaminen maakaapeliojaan ja maakaapelien vetdminen suojaputkiin nostaa
verkonhaltijan sen hetken investointikustannuksia ja hidastaa maakaapelointia.
Toisaalta suojaputkien kayttd voi olla kannattava investointi pidemmalld aikavélilla,
jos suojaputkia kdytetdan tarkoituksenmukaisesti, koska suojaputkien kaytélld on
mahdollisuus pienentdé tulevaisuuden mahdollisia kaivukustannuksia ja nopeuttaa
maakaapelointia erityisesti vaikeissa olosuhteissa. Suojaputkien kannattavuuteen
kustannusmielessd vaikuttavat oleellisesti ymparistdolosuhteet. Valvontamenetel-
maé&t ohjaavat verkonhaltijoita kdyttdmaan suojaputkia kohteissa, joissa verkonhal-
tijan on mahdollista saavuttaa riittavdsti kustannussaastéja.

Energiavirasto toteaa, ettd luonnollisen monopolin erityisvalvonnan keskeisia ta-
voitteita on tehokkuus, joka tarkoittaa asiakkaan haluaman palvelun aikaansaa-
mista mahdollisimman alhaisin kustannuksin (sdhkémarkkinalain esityét, HE
127/2004 vp, yleisperustelut). Téma edellyttda, ettd suojaputkien kdytén muiden
kuin sahkoéturvallisuuden vaatimissa tilanteissa tulee olla viime kédessa teknista-
loudellisesti perusteltua.

Suojaputkien laajempi kdytté et voimassa olevien valvontamenetelmien aikana vai-
kuta verkonhaltijan kohtuullisen tuoton laskelmiin, koska maakaapeliverkon
verkko-omaisuus madritetddn keskimdadrdisten standardiyksikkdhintojen perus-
teella ja standardiyksikkdhintoja ei paivitetd nykyiselld eikd seuraavalla valvonta-
jaksolla. Nain ollen suojaputkien laajempi kdyttd ei vaikuta voimassa olevien val-
vontamenetelmien aikana suoraan sé@hkonsiirtoasiakkaiden siirtomaksuihin mutta
se on kuitenkin verkonhaltijalle lisdkustannus ja nédin ollen vaikuttaa verkonhaltijan
tulokseen.
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Dnro 1433/403/2017

Koska suojaputkien kayttd nostaa verkonhaltijan investointikustannuksia, laajamit-
tainen suojaputkitus heijastuisi tulevaisuudessa maakaapeloinnin keskimaaraisiin
yksikkohintoihin, kun yksikkéhintoja verkkokomponenteille paivitetdan seuraavan
kerran. Tama johtaisi verkonhaltijoiden kohtuullisen tuoton kasvuun ja ndin ollen
vaikuttaisi nostavasti asiakkaiden sahkénsiirtomaksuihin. Lisdksi suojaputkien laa-
jempi kaytto tekee verkkotoiminnasta tehottomampaa, ellei suojaputkien kdytoild
saada riittavasti hyotyja, jotka pienentdisivat verkonhaltijan kustannuksia tulevai-
suudessa.

Energiavirasto katsoo, ettd verkonhaltijalla tulee olla vapaus valita miten ja milla
verkostoratkaisulla se sahkoverkkonsa toteuttaa, kunhan se tehdaédn vain lainsaa-
dénnosséa asetettujen kriteerien ja tavoitteiden puitteissa, koska vain ndin valvon-
tamenetelméat mahdollistavat ja ohjaavat kustannustehokkaiden verkostoratkaisu-
jen tekemiseen. Jos verkonhaltijat pakotetaan kdyttamaan suojaputkia kohteissa,
joissa suojaputkien kayttd ei ole turvallisuussyistd tarpeellista eikd muista syistd
ldhtokohtaisesti kannattavaa, johtaa se verkonhaltijan kustannuksien kasvuun il-
man konkreettisia hyotyja ja tehottomampaan verkkotoimintaan, jonka viime ka-
dessé maksavat sahkonsiirtoasiakkaat.

Caruna Oy

Energiateollisuus ry
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